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7 معاونت رفاه اجتماعی

خلاصه مدیریتی

کــه آمــوزش و ســامت از مؤلفه هــای اصلــی خوداتکایــی و خودشــکوفایی انســان  امــروزه در دنیــا یــک اجمــاع نظــری وجــود دارد مبنــی بــر ایــن 
هســتند. در بیــن پژوهشــگران و نظریه پــردازان علــوم اجتماعــی، آمــوزش یکــی از مؤلفه هــای اصلــی تحــرک اجتماعــی و طبقاتــی و از ابزارهــای مهــم 
تحقــق عدالــت اجتماعــی شــناخته می شــود. عــاوه  بــر ایــن، مدرســه به عنــوان یــک نهــاد مهــم اجتماعــی از عرصه هــای مهــم شــکل گیری و تقویــت 
پیوندهــای اجتماعــی و ارتقــای ســطح همبســتگی اجتماعــی اســت. ازایــن رو، ســرمایه گذاری در حــوزه آمــوزش از مهم تریــن اولویت هــای دولت هــا 
ــرای افزایــش برابری هــای اجتماعــی، قومیتــی،  ــزاری ب ــد اب ــری معرفــی دانســته می شــود. آمــوزش و نهادهــای آموزشــی بای ــا نابراب ــه ب ــرای مقابل ب

جنســیتی و مذهبــی و زمینه ســاز ادغــام اجتماعــی افــراد باشــد
»تأمیــن آموزش وپــرورش رایــگان بــرای همــه« در اصــول 3 و 30 قانــون اساســی تصریــح شــده و در اصــل 43 قانــون اساســی نیــز آموزش وپــرورش 
به عنــوان یکــی از نیازهــای اساســی تعییــن شــده و تأمیــن آن از الزامــات تأمیــن اســتقال اقتصــادی جامعــه و ریشــه کن کردن فقــر و محرومیــت 
و بــرآوردن نیازهــای انســانی در مســیر رشــد تشــخیص داده شــده اســت. در دهــه اول بعــد از انقــاب، آموزش وپــرورش رایــگان تــا حــد زیــادی 
ــا بســیاری از شــاخص های اجتماعــی رشــد قابل توجهــی  کنــار انواعــی از نهادســازی های اجتماعــی موجــب شــد ت تحقــق یافــت. ایــن سیاســت در 
داشــته باشــد. در ایــن دوره، به رغــم شــرایط جنگــی و کاهــش 50 درصــدی تولیــد ناخالــص داخلــی، هزینه کــرد خدمــات عمومــی تغییــری نکــرد، 
به نحوی کــه در ســال 1360 بیــش از 7.1 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور صــرف آموزش وپــرورش شــد و ایــن میــزان بالاتریــن میــزان اختصــاص 

بودجــه پــس از انقــاب اســت، امــا پــس از جنــگ، تأمیــن آمــوزش رایــگان به تدریــج بــا چالــش مواجــه شــد.
کلــی  کــه در چارچــوب قانــون تأســیس مــدارس غیرانتفاعــی و در راســتای سیاســت  گــذاری خدمــات آمــوزش بــه بخــش خصوصــی  ایــده وا
کار قــرار گرفــت، به تدریــج در سیاســت گذاری های آمــوزش عمومــی کشــور محوریــت یافــت  کوچک ســازی دولــت از اواخــر دهــه 1360 در دســتور 
کل دانش آمــوزان« به عنــوان یکــی از شــاخص های  تــا جایــی  کــه از اولیــن برنامــه توســعه، »نســبت دانش آمــوزان مــدارس غیرانتفاعــی بــه 
و  نهادســازی ها  از  انواعــی  افزایــش ســهم غیرانتفاعی هــا  راســتای تحقــق  و در  گرفــت  قــرار  آمــوزش عمومــی مدنظــر  توســعه یافتگی بخــش 
مقررات گذاری هــا صــورت گرفــت و ایــن رونــد تــا بــه امــروز تــداوم داشــته اســت. فرســایش همبســتگی اجتماعــی، طبقاتــی شــدن دسترســی بــه 
فرصت هــای آموزشــی، افزایــش شــدید پرداخــت از جیــب مــردم در حــوزه آمــوزش، دگردیســی مدرســه بــه بنــگاه اقتصــادی، تبدیــل مدرســه بــه ابــزار 
ــد در پــی داشــته اســت. کــه ایــن رون تمایــز طبقاتــی و گســترش فســاد ناشــی از تعــارض منافــع در نظــام آموزشــی از اصلی تریــن پیامدهایــی اســت 

ح در قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در زمینــه مقابلــه  وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی در راســتای مأموریت هــای مصــر
ــری  ــا همــکاری دســتگاه های اجرایــی و پژوهشــگران دانشــگاهی گزارش هایــی را پیرامــون مســئله نابراب ــر ب ــری، در ســال های اخی ــا فقــر و نابراب ب
کــرده اســت. رویکــرد ایــن گزارش هــا به اســتناد مــاده 8 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه  در حوزه هــای مختلــف از جملــه آمــوزش عمومــی تدویــن 
کــه نتیجــه آن هــا افزایــش نابرابــری و فرصت زدایــی از  و تأمیــن اجتماعــی، تحلیــل رونــد سیاســت های طی شــده در حوزه هــای مختلــف اســت 

ــوده اســت. گروه هــای اجتماعــی ب
کــه ســال های 97-1396 در معاونــت رفــاه اجتماعــی  گــزارش بخشــی از یافته هــای پژوهــش »نابرابــری در حــوزه آمــوزش عمومــی« اســت  ایــن 
انجــام شــده اســت. گــزارش در دو بخــش تنظیــم شــده اســت. در بخــش اول ابتــدا به اختصــار شــاخص های ســنجش نابرابری توضیح داده می شــود 
ــز  ــی و خارجــی و نی ــر پایگاه هــای داده داخل ــای مــروری جامــع ب ــزارش، برمبن گ ــران بررســی می شــود. در ایــن  ــد ایــن شــاخص ها در ای و ســپس رون
محاســبه برخــی شــاخص های جدیــد، وضعیــت نابرابــری آمــوزش در ایــران بررســی شــده و از میــان ابعــاد نابرابــری آموزشــی، عمدتــاً نابرابری هــای 
ناشــی از شــکاف های ســکونتی )شهری/روســتایی و منطقــه ای( و در مــواردی نابرابری هــای ناشــی از وضعیــت اقتصــادی اجتماعــی مدنظــر قــرار 
گرفتــه اســت کــه در پنــج ســطح: 1- نابرابــری در منابــع؛ 2- نابرابــری در ســواد؛ 3- نابرابــری در دسترســی؛ 4- نابرابــری در مانــدگاری و 5- نابرابــری 
گــزارش نیــز بــه رونــد گســترش بخــش خصوصــی و گونه هــای مختلــف  در خروجی هــای یادگیــری بــه آن هــا پرداختــه شــده اســت. بخــش دوم 

خصوصی ســازی آمــوزش به عنــوان یکــی از ســازوکارهای طبقاتــی شــدن آمــوزش عمومــی اختصــاص دارد.
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  مقدمه 

کمتــر از یــک قــرن از عمــر تعییــن شــاخص های کمــی بــرای ســنجش توســعه یافتگی در جهــان می گــذرد. ایــن شــاخص ها بــرای مدت هــای 
مدیــدی توســعه یافتگی را بــه شــکلی ثابــت، یکسان ســازی شــده، عینــی و کمیــت محــور تعریــف کردنــد. شــاخص هایی نظیــر رشــد اقتصــادی، 
خ تولیــد ناخالــص ملــی یــا داخلــی و میــزان زیرســاخت های فنــی در ایــن دوره بســیار مــورد توجــه قــرار گرفتنــد. امــا چنــدی نگذشــت  درآمــد ســرانه، نــر
کــه صاحب نظــران علــوم اجتماعــی بــر ایــن دریافــت از توســعه شــوریدند و درکــی متفــاوت از بهبــود زندگــی انســآن ها ارائــه کردنــد. ایــن رویکــرد تحــت 

ح شــد و ذیــل آن تمــام نظریــات توســعه کــه برخــاف دوره قبــل، غایت شــان انســان بــود، قــرار گرفتنــد. عنــوان »توســعۀ انســانی« مطــر
رویکــرد »توســعۀ انســانی« بــه درک بســیار متفاوتــی از مفاهیــم و اهــداف توســعه دســت یافتــه بــود. امــا ایــن رویکــرد خــود مقدمــه ای شــد تــا 
اندیشــمندان بــه ابعــاد مختلــف توســعه نیــز توجــه کننــد. در ســال 1990، اولیــن گــزارش رســمی شــاخص توســعۀ انســانی )HDI( از ســوی ســازمان ملــل 
کیــد شــد کــه انســآن ها ثــروت واقعــی و اصلــی هــر ملتــی هســتند و هــدف از فرآینــد »توســعه«، ایجــاد شــرایطی  منتشــر شــد. در ایــن گــزارش بــر ایــن امــر تأ
گ  کیفیــت و زندگــی ســالم و ســازنده ای در آن بهره منــد شــوند. همچنیــن از ســال 1995 پــس از اجاســیه کپنهــا اســت کــه انســآن ها از عمــر طولانــی و با
ح شــدند. ایــن رویکردهــا هرچنــد هســتۀ اصلــی مشــترکی داشــتند و عمدتــاً متأثــر از  مفاهیمــی نظیــر »توســعۀ اجتماعــی« و »توســعۀ فرهنگــی« نیــز مطــر
نظریــات توســعۀ انســانی بودنــد امــا گام هایــی فراتــر از ســلف نظــری خــود برداشــتند.  از نظــر آن هــا موضــوع مــورد مطالعه شــان )توســعۀ جوامع انســانی( 
برخــاف رویکــرد فن محــور و کمی گــرا، نه تنهــا صــورت ثابــت و یکســانی نــدارد بلکــه در قالب هــای مختلفــی خــود را نشــان می دهــد. همچنیــن آن هــا 

بــا جدیــت تمــام بــا نــگاه ابــزاری بــه انســان مخالفــت کردنــد و امــر توســعه را در راســتای انســان و در غایــت بــرای انســان معرفــی کردنــد. 
از آن پس توســعۀ انســانی تعاریف انســان محورتری یافت. امروزه گزارش های توســعۀ انســانی ســازمان ملل برای ارزیابی ســطح توســعه یافتگی 
ــه  ــد ب ــرای انســآن ها نیــز، شــرایط محیطــی بای ــه قــدرت انتخــاب بیشــتر ب ــرای رســیدن ب ــا را قــدرت انتخــاب انســآن ها قــرار می دهــد. ب کشــورها مبن
گونــه ای باشــد کــه برابــری منصفانــه فرصت هــا را ایجــاد کنــد تــا قابلیت هــای هــر فــرد بتوانــد بــه کارکــرد منجــر شــود. ایــن شــاخص توســعۀ انســانی، 
خــود از ســه مؤلفــه تشــکیل می شــود: نخســت برخــورداری انســآن ها از عمــر طولانــی و ســامت فیزیکــی، دوم تــوان دانــش و معرفت انــدوزی، و ســوم 
ــا ایــن نــوع ســنجش، اولًا ابعــاد  تــوان دسترســی بــه منابــع و امکانــات بــرای برخــورداری از ســطح مناســب زندگــی. مفــروض اساســی ایــن بــود کــه ب
ــزار« و »هــدف« فرآینــد توســعه نگریســته  ــه انســان همزمــان به صــورت »اب ــاً در چنیــن رویکــردی، ب گــون توســعه انســانی تأمیــن می شــود و ثانی گونا
می شــود. همچنیــن بررســی ایــن رویکــرد در توســعۀ انســانی اهمیــت دو مفهــوم را بــه وضــوح نشــان می دهــد: اصالــت آمــوزش انســآن ها و ضــرورت 

رعایــت عدالــت اجتماعــی در دسترســی بــه امکانــات لازم بــرای آن هــا بــدون درنظــر گرفتــن انــواع تبعیض هــا. 
  امــا پرداختــن بــه معنــای ترکیــب آمــوزش و عدالــت و کشــف رابطــۀ میــان ایــن دو مفهــوم از مهم تریــن کلیدهــای حــل مســئلۀ اجتماعــی در ایــران 
مــدرن اســت. بــرای روشــن تر شــدن مســئله بایــد بــه شــکل عمیق تــر، راهــی را کــه ایــن دو مفهــوم در تاریــخ ایــران ایــران پیموده انــد، کنــکاش کــرد و 

نقــاط جدایــی و پیونــد آن هــا را مــورد مداقــه قــرار داد. 
  آمــوزش عمومــی در ایــران از زمــان مشــروطه به عنــوان یکــی از بنیآن هــای مهــم فرهنگــی، اجتماعــی، و اقتصــادی توســعه و تجــدد مــورد توجــه 
قــرار گرفــت. طیف هــای مختلفــی کــه در ایــن جنبــش شــرکت داشــتند به رغــم تفاوت هــای بــزرگ و کوچکــی کــه میان شــان وجــود داشــت، همگــی 
بــدون تردیــد آمــوزش را جــز لاینفــک ترقــی در ایــران تلقــی می کردنــد. بــا ایــن وجــود حــدود 60 ســال زمــان نیــاز بــود تــا قانــون آمــوزش عمومــی ایــران، 
مســیر طولانــی خــود را طــی کنــد و بــه مرحلــۀ اجــرا برســد. قانــون آمــوزش و پــرورش عمومــی، اجبــاری و رایــگان، ششــم مردادمــاه 1322 در مجلــس 
شــورای ملــی بــه تصویــب رســید. کــش و قوس هایــی کــه ایــن رونــد پــس از تصویــب حقوقــی و قانونــی طــی کــرد را می تــوان در خــال ســهم ایــن نهــاد 
از بودجــۀ عمومــی کشــور ماحظــه کــرد. چنــد ســالی پــس از بــه تصویــب رســیدن قانــون آمــوزش، بودجــۀ آمــوزش و پــرورش کــه زیــر مجموعــه ای از 
ج دولــت افزایــش یافــت. دهــۀ 1340 بــا  افزایــش تولیــد ناخالــص کشــور و ســهم  وزارت فرهنــگ بــود در دوران مصــدق )1327( تــا 11 درصــد از مخــار
ح  بودجــۀ 7 تــا9 درصــدی آمــوزش و پــرورش، اقدامــات بزرگــی در جهــت عمومی ســازی آمــوزش صــورت گرفــت. همچنیــن در ایــن دهــه  بــا اجــرای طــر
ســپاه دانــش )ســرباز معلــم( گامــی اساســی بــرای گســترش ســواد در مناطــق روســتایی و بــه دور از مرکــز برداشــته شــد و تعــداد ســال های آمــوزش ســواد 
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عمومــی رایــگان بــه 12 ســال رســید.
پــس از ایــن دوره  از دولــت انتظــار می رفــت تــا اقدامــات آغــاز شــده را بــا افزایــش کیفیــت آن هــا بــه ســرانجام برســاند. بدین ترتیــب پــس از اجــرای 
کــه موضــوع  کلیــد خــورد. دهــۀ 1350 آغــاز دورانــی بــود  قانــون آمــوزش عمومــی طــی 30 ســال، فــاز دوم سیاســت های کان آمــوزش و پــرورش 
گســترش کمــی ســواد عمومــی جــای خــود را بــه مســئله کیفیــت در آمــوزش و پــرورش داد و بودجــۀ بخــش اجتماعــی 15 الــی 20 برابــر افزایــش یافــت 
)مســکوب،1391: 318(، به نحوی کــه ســهم اعتبــارات برنامه هــای اجتماعــی از حــدود 20.5 درصــد در برنامــه چهــارم بــه 30 درصــد در ایــن برنامــه 

رســید و بیشــترین میــزان آن مربــوط بــه بخــش آمــوزش و پــرورش بــود )امیــدی، 1388: 157(.
ح گردیــد و بــه خصــوص ایــن امــر در کنــار تربیــت انســان  بــا وقــوع انقــاب اســامی در ســال 57 موضــوع عدالــت در تمــام ارکان نظــام جدیــد مطــر
مؤمــن انقابــی مهم تریــن گفتمــان مســئولان آمــوزش و پــرورش ایــران را شــکل داد. اصــل ســی ام قانــون اساســی همچــون میثــاق ملــی کــه محصــول 
مبیــن انقــاب اســامی بــود دربارهۀآمــوزش چنیــن می گویــد: »دولــت موظــف اســت وســایل آمــوزش و پــرورش رایــگان را بــرای همــۀ ملــت تــا پایــان 
دوره متوســطه فراهــم ســازد و وســایل تحصیــات عالــی را تــا ســر حــد خودکفایــی کشــور بــه طــور رایــگان گســترش دهــد«. امــا توجــه بــه چنیــن 
آرمآن هایــی، تنهــا تــا دهــۀ اول انقــاب در حــوزۀ آمــوزش و پــرورش جریــان داشــت و در ایــن دوره به رغــم درگیــری کشــور در جنــگ تحمیلــی و کاهــش 
50 درصــدی تولیــد ناخالــص داخلــی، هزینه کــرد خدمــات عمومــی تغییــری نکــرد )مســکوب، 1391: 324(  به نحوی کــه در ســال1360 بیــش از 7/1 
تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور صــرف آمــوزش و پــرورش شــد و ایــن میــزان بالاتریــن میــزان اختصــاص بودجــه پــس از انقــاب اســت )گــزارش بانــک 

جهانــی تــا ســال 2015(. 
ــه  ــا خــروج از وضعیــت بحرانــی آن، ایــران  در دهــۀ هفتــاد و در امتــداد سیاســت های اقتصــادی دولــت ســازندگی، مقول پــس از پایــان جنــگ و ب
عدالــت اموزشــی به تدریــج از محــور اصلــی خــود کــه حاصــل گفتمــان عدالت محــور انقــاب اســامی بــود فاصلــه گرفــت و مســیری دیگــر را طــی کــرد. 
کنــون بعــد از گذشــت 3 دهــه از جنــگ، بودجــۀ آمــوزش و پــرورش در کمتریــن میــزان پــس از انقــاب خــود )2.9 درصــد ازتولیــد ناخالــص  چنــان کــه ا
داخلــی( رســیده اســت )مســکوب، 1391( و آمارهــای مرتبــط بــا عدالــت آموزشــی گویــای بازمانــدن بخــش عظیمی از طبقــات فرودســت در رقابت های 
ح وضعیــت کنونــی ایــن دو  آموزشــی اســت. ایــن تنهــا نگاهــی مختصــر بــه تاریخچــه پیونــد امــر آمــوزش و عدالــت در ایــران معاصــر بــود و تفصیــل و شــر

گــذار می کنیــم.  مفهــوم را بــه بخش هــای بعــدی ایــن گــزارش وا
در ایــن بخــش ذکــر ایــن نکتــه دارای اهمیــت اســت کــه یکــی از مهم تریــن تجلیــات تأثیــر تغییــر نــگاه بــه بحــث عدالــت در آمــوزش، عــدم توجــه بــه 
مطالعــات ارزیابــی شــاخص های عدالــت آموزشــی در ایــن حــوزه اســت. ایــن بی توجهــی بــه امــر عدالــت در ســاحت پژوهــش بــه انــدازه ای محســوس 
اســت کــه بــا بررســی مختصــری در فهرســت پژوهش هایــی کــه در حــوزۀ عدالــت آموزشــی صــورت گرفتــه اســت به روشــنی مشــخص می شــود کــه عمــدۀ 
ایــن تحقیقــات بــه دســت مجریــان بین المللــی انجــام شــده اســت و امــروزه در ایــن حــوزه پــر اهمیــت دســت مــا از دسترســی بــه یافته هــای دقیــق، معتبر 
و در دوره هــای زمانــی منظــم خالــی اســت. گویــا عــدم اهمیــت عدالــت آموزشــی از سیاســت گذاران بــه پژوهشــگران ایــن حــوزه نیــز ســرایت کــرده اســت 

و جــز چنــد پژوهــش انگشت شــمار در ایــن زمینــه نمی تــوان بــه یافتــه دیگــری دســت یافــت. 
ــت  ــم اس ــوزه مه ــن ح ــق ای ــات تحقی ــع آوری ادبی ــت، جم ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــزارش م ــن گ ــه در ای ــی ک ــم موضوعات ــل از اه ــن دلی ــه همی ب
ــادی را صــرف کننــد. ایــن  ــرای یافتــن پیشــینه ایــن حــوزه وقــت زی ــد ب ــادی بای کــه میــان پژوهش هــای متفرقــه مفقــود مانــده اســت و محققــان زی
پژوهــش شــاید ابتدائی تریــن گام به منظــور تقویــت ایــن حــوزه باشــد. عــدم توجــه بــه جمــع آوری پیشــینۀ تحقیــق در حــوزۀ عدالــت آموزشــی، عــاوه 
ــه رو کــرده اســت. از  ــا ابهامــات بســیاری رو ب ــز ب ــرای عرصــۀ پژوهــش داشــته اســت، عرصــۀ سیاســت گذاری را نی ــادی کــه ب ــر پیامدهــای منفــی زی ب
جملــه مهم تریــن ایــن ابهامــات؛ عــدم درک درســت از داده هــای عدالــت آموزشــی بــرای سیاســت گذاران و ســنجش وضعیــت گذشــته، حــال و آینــده، 
درخواســت پژوهش هــای مــوازی به دلیــل بی اطاعــی از پژوهش هــای دیگــر، ابهــام در شــاخص های دارای اهمیــت در حــوزۀ عدالــت آموزشــی و 

ــت.   ــاخص ها و ... اس ــم ش ــی فه ــای ناش خطاه

بــر ایــن مبنــا در پژوهــش پیــش رو، در بخــش نخســت بــه تعاریــف نابرابــری آمــوزش و شــاخص های آن در ســنجش های 
جهانــی خواهیــم پرداخــت و تعریــف ایــن پژوهــش از نابرابــری آمــوزش را بســط خواهیــم داد. در بخــش دوم، پیشــینۀ تاریخــی 
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کیــد بــر  و یافته هــای کنونــی نابرابــری آمــوزش در رابطــه بــا 5 دســته از شــاخص ها مــورد بررســی قــرار خواهنــد گرفــت. علــت تأ
آمیختــن پیشــنیه و یافته هــا، ایجــاد پیوســتگی ذهنــی و فهــم تاریخــی وضعیــت شــاخص ها تــا بــه امــروز بــوده اســت و در نهایــت 
ــده از  ــتی برآم ــنهادات سیاس ــق و پیش ــن تحقی ــای ای ــن یافته ه ــر مهم تری ــت ب ــم داش ــروری خواهی ــری، م ــش 3، نتیجه گی در بخ
نتایــج ایــن تحقیــق. ضمایــم ایــن تحقیــق دو دســته اطاعــات را در بــر می گیــرد: 1. اصــل جــداول محاســباتی بافتــه هــای تحقیــق 

ــع در حیطــۀ نابرابــری آمــوزش در ایــران و 2. بانــک جامــع مناب

تعاریف از نابرابری آموزش
در تفســیر اصــل برابــری آمــوزش از آغــاز پیدایــش رویکــرد توســعۀ انســانی، دیدگاه هــای متعارضــی بــه وجــود آمــد و هــر یــک بــر معیــاری از برابــری 
کنــون در بیــش از 20 پایــگاه بین المللــی داده کــه اختصاصــاً بــر وضعیــت نابرابــری آمــوزش  کیــد می کــرد. شــاهد ایــن امــر را می تــوان در ایــن دیــد کــه ا تأ

تمرکــز کرده انــد، بیــش از 20 معیــار، بعــد و ســطح بــرای نابرابــری مــد نظــر قــرار گرفتــه اســت.
کیــد بــر برابــری  گــر تعاریــف متفــاوت از نابرابــری آمــوزش را در یــک طیــف در نظــر بگیریــم، در یــک ســوی ایــن طیــف گفتمانــی قــرار دارد کــه تأ ا
ــدگاری کــودک در نظــام آمــوزش، کیفیــت آن و در نهایــت نتایــج آن در نظــر  غ از مان ــه آمــوزش فــار آمــوزش را تنهــا در برابــری فرصــت در دسترســی ب
کتســابی )ماننــد جنســیت و معلولیــت و...( را غیــر مشــروع می دانــد ؛ و در  می گیــرد و از ابعــاد نابرابــری، تنهــا نابرابری هــای ناشــی از عناصــر غیــر ا
ســوی دیگــر طیــف گفتمانــی قــرار دارنــد کــه برابــری آمــوزش را بــه معنــی دربرگیرنــده بــودن )inclusive( کامــل نظــام آمــوزش فهــم می کنــد. در ایــن 
کثــری، بلکــه حفــظ و نگهداشــت و در نهایــت یادگیــری و نتایــج آموزشــی برابــر اســت و ابعــاد نابرابــری  نــگاه هــدف نظــام آموزشــی نــه فقــط جــذب حدا
کتســابی نمی بینــد بلکــه معتقــد اســت آمــوزش بایــد نابرابری هــای ناشــی از پایــگاه طبقاتــی  آمــوزش را نیــز تنهــا در نابرابری هــای ناشــی از عناصــر غیرا

و اجتماعــی افــراد را نیــز جبــران کنــد.
معیارهــای ســنجش میــزان نابرابــری آمــوزش نیــز بــر همیــن مبنــا، در دو ســوی ایــن طیــف قــرار می گیرنــد، در یکســو شــاخص هایی قــرار دارنــد کــه 
کیــد می کننــد و اصطاحــاً می تــوان آن هــا را شــاخص های حداقلــی در برابــری آمــوزش نامیــد و در ســویی دیگــر  بــر برابــری در دسترســی بــه آمــوزش تأ
ــر دسترســی تمرکــز می کننــد و اصطاحــاً  ــر همــۀ گروه هــای اجتماعــی عــاوه ب ــر مانــدگاری، موفقیــت و یادگیــری براب شــاخص هایی قــرار دارنــد کــه ب
کثــری برابــری آمــوزش دانســت. ابعــاد مــورد توجــه بــرای ســنجش نابرابــری آمــوزش نیــز در دو ســر ایــن طیــف  می تــوان آن هــا را شــاخص های حدا
به صــورت متفاوتــی مــورد توجــه قــرار می گیــرد. به طورکلــی نابرابری هــا هشــت بعــد دارنــد: بعــد جنســیتی، ســکونتی )شهری-روســتایی و اســتانی(، 

وضعیــت اقتصادی-اجتماعــی، قومیــت، دیــن، زبــان، ناتوانــی، و وضعیــت مهاجــرت. 

 شاخص های نابرابری آموزش در پایگاه های دادۀ جهانی
بیــش از 20 پایــگاه داده در جهــان، بــه ارزیابــی شــاخص های نابرابــری آمــوزش می پردازنــد و هــر یــک تعریــف و ســطح تحلیــل تفاوتــی را 
بــرای شــاخص نابرابــری آمــوزش تعریــف کرده انــد. در جــدول زیــر، تعاریــف مختلــف، مصادیــق و ســطوح تحلیل هــای متفــاوت پایگاه هــای دادۀ 

بین المللــی را به اختصــار مشــاهده می کنیــد.
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کــز داده تنهــا 6 پایــگاه داده به صــورت محــدود، مقطعــی و عمدتــاً کشــوری برخــی شــاخص های نابرابــری  لازم بــه ذکــر اســت کــه از میــان همــۀ مرا
ــر  ــروری ب ــش م ــوده، در بخ ــته ب ــه گذش ــوط ب ــر مرب گ ــی ا ــنجش بین الملل ــن6 س ــای ای ــت، یافته ه ــر اس ــه ذک ــنجیده اند. لازم ب ــران را س ــوزش در ای آم

گــر مربــوط بــه زمــان حــال اســت، در بخــش یافته هــا نابرابــری در حــال حاضــر خواهنــد آمــد. یافته هــا و ا

جدول 2: پایگاه های بین المللی اجرا شده در ایران

سطح سنجش)شکاف(سالشاخص های بررسی شده در ایرانعنوان پایگاه

 EPDC )Education Policy and پایگاه اطلاعاتی
 )Data Center

شاخص بازماندگی از تحصیل )out of school ( به 
تفکیک استانی

استانی، شهری و روستایی، ملی2016

UNICEF در پایگاه دادۀ MICS پیمایش

-شاخص عدم ثبت نام کودکان 6-10 ساله به تفکیک 
خ عدم پوشش تحصیلی( استانی )نر

- شاخص عدم ثبت نام کودکان 11-17 ساله به 
تفکیک استانی

خ عدم پوشش تحصیلی( )نر

استانی و ملی1997

)EFA(گزارش آموزش برای همه

خ ثبت نام پیش دبستان: شکاف  -شاخص نر
روستاها با کل

خ باسوادی 15 سال به بالا: شکاف روستا  -شاخص نر
با کل

-شاخص درصد باسوادی 6سال به بالا: شکاف 
روستا و زنان با کل

شکاف روستایی1393-1379

ملی، شهری روستایی، طبقاتی، 1375-1295-شاخص نابرابری در کیفیت یادگیریآزمون های بین المللی تیمز و پرلز
جنسیتی و زبانی

کــه شــاخص هایی را به صــورت جزئــی در حیطــۀ نابرابــری آمــوزش می ســنجند، دســته ای از شــاخص ها،  عــاوه بــر ایــن پایگاه هــای بین المللــی 
کلــی نابرابــری آمــوزش توســط نهادهــای مختلفــی  کلــی میــان اعضــای یــک جامعــه می ســنجند. شــاخص های  نابرابــری آمــوزش را به صــورت 
گــزارش  کلــی 6 شــاخص در ســطح جهانــی وجــود دارد: 1. نابرابــری آمــوزش ادکینسون1)شــاخص نابرابــری آمــوزش  ســنجیده می شــود و بــه طــور 
توســعه انســانی( 2. شــاخص ضریــب جینــی )شــاخص نابرابــری آمــوزش بانــک جهانــی(2، 3. ضریــب تغییــر3، 4. میانگیــن تغییــرات لگاریتمــی4، 

5. تغییــر اســتاندارد5، 6. ضریــب تیــل6.

کلی نابرابری جدول 3: پایگاه های دارای شاخص های 

سطح سنجش )شکاف(سالشاخص های بررسی شده در ایرانعنوان پایگاه

ملی2013-2015شاخص نابرابری آموزش )ادکینسون(گزارش توسعه انسانی

ملی/شهری روستایی/زنان مردان2001ضریب جینی آموزشبانک جهانی

1-  Atkinson indices
2-  Gini -index
3-  Coefficient of variation 
4-  Mean logarithmic deviation
5-  Standard Deviation
6-  Theil index



15 معاونت رفاه اجتماعی

تعریف این پژوهش از شاخص های نابرابری آموزش
ــه هــر دو طیــف شــاخص های  ــاز اســت ب ــر بخواهیــم دیــدی جامــع داشــته باشــیم، نی گ ــران، ا ــری آمــوزش در ای ــرای ســنجش وضعیــت نابراب ب
کثــری نظــر کنیــم. در ایــن پژوهــش، بــر مبنــای مــروری جامــع بــر پایگاه هــای دادۀ داخلــی و خارجــی و نیز محاســبۀ برخی شــاخص های  حداقلــی و حدا
جدیــد، وضعیــت گذشــته و حــال نابرابــری آمــوزش در ایــران مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت و از میــان ابعــاد نابرابــری آموزشــی، عمدتــاً نابرابری هــای 
ناشــی از شــکاف های ســکونتی )شهری-روســتایی و منطقــه ای( و در مــوارد معــدودی نابرابری هــای ناشــی از وضعیــت اقتصادی-اجتماعــی مدنظــر 
قــرار گرفتــه اســت کــه در پنــج ســطح نابرابــری در منابــع، نابرابــری در ســواد، نابرابــری در دسترســی، نابرابــری در مانــدگاری و نابرابــری در خروجی های 
یادگیــری بــه آن هــا خواهیــم پرداخــت. شــاخص هایی کــه از نظــر نویســندگان ایــن گــزارش به عنــوان معیارهــای گویایــی بــرای فهــم عدالــت آموزشــی 

و نابرابــری منطقــه ای آمــوزش در ایــران مــورد توجــه قــرار گرفتنــد عبارت انــد از:

جدول 4: شاخص های نابرابری آموزش در این پژوهش

کثری در برابری آموزششاخص های حداقلی در برابری آموزش شاخص های حدا

شاخص های نابرابری در 
منابع

شاخص های نابرابری در 
سواد

شاخص های نابرابری در 
دسترسی به آموزش

شاخص های نابرابری در 
ماندگاری یا ادامۀ تحصیل

شاخص های نابرابری در 
خروجی های یادگیری

شاخص نسبت معلمان 
واجد شرایط

سواد جمعیت جوان
فقر آموزش )آلکایر فوستر(

شاخص پوشش پیش دبستانی
شاخص پوشش واقعی مقطع 

ابتدایی
شاخص بازماندگی تحصیلی

شاخص برابری فرصت دسترسی
شاخص ضریب جینی پوشش 

تحصیلی

شاخص ترک تحصیل
شاخص تکرار پایه
خ ارتقا شاخص نر

شاخص میانگین طول دورۀ 
تحصیل

شاخص ضریب جینی تعداد 
سال های تحصیل

شاخص ضریب کارایی
شاخص افت تحصیلی

شاخص کیفیت یادگیری )تیمز 
و پرلز(

شاخص میزان قبولی

ارائــۀ اطاعــات و آمارهــا در رابطــه بــا هــر یــک از شــاخص ها، در دو ســطح صــورت می گیــرد، ســطح نخســت مــرور ادبــی و پیشــینۀ تاریخــی یــک 
شــاخص اســت و ســطح دوم یافته هــای کنونــی آن شــاخص اســت. در بخــش یافته هــای کنونــی، چنــد شــاخص بــا توجــه بــه آخریــن آمــار موجــود در 

ــد از:  دســترس دوباره ســنجی شــده اســت. شــاخص هایی کــه در ایــن پژوهــش دوباره ســنجی شــده اند، عبارت ان
بازماندگی از تحصیل مقطع ابتدائی   ●
سواد جمعیت جوان )15 تا 24 ساله(  ●
تکرار پایه تمام مقاطع تحصیلی  ●
ترک تحصیل تمام مقاطع تحصیلی  ●
ارتقای تحصیلی دانش آموزان   ●
شاخص های کیفیت یادگیری )آزمون تیمز و پرلز(  ●

شــاخص های مذکــور از میــان تعــداد زیــادی شــاخص در حــوزه آمــوزش برگزیــده شــده اند. شــاخص های کمّــی مــورد ســنجش در حــوزه آمــوزش 
کثــراً دارای کارایــی هســتند. در واقــع هریــک از آن هــا به منظــور فهــم یکــی از ابعــاد مدنظــر سیاســت گذار مــورد اســتفاده قــرار  بــا وجــود تنــوع و تکثــر، ا
می گیــرد. بــه همیــن دلیــل نیــز هرگونــه گزینــش از ایــن میــان نیــاز بــه توضیــح دارد. امــا نویســندگان ایــن پژوهــش کــه از حــوزه آمــوزش بــه معنــای اعــم 
کلمــه خــود را محــدود بــه بحــث عدالــت آموزشــی و ســنجش نابرابــری منطقــه ای در زمینــۀ آمــوزش ایــران کرده انــد بــه چنــد دلیــل ایــن شــاخص ها 

را به عنــوان گویاتریــن معیــار هــا برگزیده انــد.
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اولیــن دلیــل بــرای انتخــاب ایــن شــاخص ها مصاحبــه بــا کارشناســان ایــن حــوزه بــوده اســت. در خــال انجــام پــروژه از کارشناســان حــوزۀ آمــوزش 
ح با نظر کارشناســان  درخواســت شــد کــه در زمینــۀ تعییــن شــاخص ها نیــز نظــر خــود را اعــام کننــد. بــه ایــن ترتیــب برخــی از شــاخص های هرچند مطــر
را کنــار گذاشــتیم و برخــی از شــاخص های کمتــر دیــده شــده را را اضافــه کردیــم. دلیــل دوم مطالعــه کتابخانــه ای تحقیــق بــود. در ایــن بخــش از فرایند 
مــا بــه منابعــی برخــورد می کردیــم کــه از نظــر کیفیــت محتوایــی برجســته تر بودنــد. مــا ســعی داشــتیم از خــال تحلیل هــای محققــان دیگــر بــه اهمیــت 
شــاخص هایی گویاتــر دســت پیــدا کنیــم و دســت بــه گزینــش آن هــا بزنیــم. در نهایــت نیــز به دلیــل محدودیت هــا و کمبودهــای پژوهــش در حــوزۀ 
عدالــت آموزشــی، ســعی شــد شــاخص هایی کــه قبــاً نیــز مــورد توجــه قــرار گرفتنــد و در ســالیان گذشــته نیــز یافته هایــی از سنجیده شــدن آن هــا در 

دســترس داریــم را مــورد توجــه قــرار دهیــم.
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کنونی نابرابری آموزش در ایران   پیشینۀ تاریخی و یافته های 

در ایــن فصــل هــر یــک از شــاخص های منتخــب در حــوزۀ نابرابــری آمــوزش، در دو بخــش پیشــینۀ تاریخــی و یافته هــای کنونــی ارائــه خواهنــد 
کــز مربــوط بــه پژوهش هــای آمــوزش کــه از منظــر وظیفــه ســازمانی  شــد. بــرای گــردآوری پیشــینه  در ایــن پژوهــش پایگاه هــای داده مهــم کشــور و مرا
نزدیــک بــه تصــدی امــر آمــوزش عمومــی در ایــران هســتند را بررســی کردیــم. در ایــن بیــن پایگاه هــای کــه مــورد توجــه قــرار گرفتنــد، عبارت انــد از:  
کتابخانــه ملــی ایــران، کتابخانــه ســازمان برنامــه و بودجــه، کتابخانــه پژوهشــگاه آمــوزش و پــرورش، کتابخانــه پژوهشــگاه آمــوزش عالــی، کتابخانه 
مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، و کتابخانــه مرکــز بررســی های اســتراتژیک مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام. همچنیــن پایــگاه 
ک( کــه حــاوی پایان نامه هــای  اینترنتــی »گنــج«، پایــگاه اطاعــات علمــی ایــران، وابســته بــه پژوهشــگاه علــوم و فنــاوری اطاعــات ایــران )ایــران دا

دانشــگاهی اســت مــورد جســت وجو قــرار گرفــت.
امــا کلیدواژه هــای مربوطــه بــه حــوزۀ ایــن پژوهــش کــه در صــدد فهم وضعیت عدالت آموزشــی در ایران و پرداختن به نابرابــری آموزش با میانجی 
شــکاف های منطقــه ای اســت بــه ایــن واژه هــا محــدود شــده اند. »نابرابــری آموزشــی«، »عدالــت آموزشــی«، »شــاخص آمــوزش«، »ســیمای آمــوزش 
و پــرورش«، »فقــر آموزشــی«، »عملکــرد آمــوزش«، »توســعۀ آمــوزش«، »گــزارش آمــوزش و پــرورش«، و »آمــوزش و پــرورش اســتان« 10 کلیــدواژه ای 
هســتند کــه در تمــام ایــن پایگاه هــا بــه شــکل دقیــق مــورد جســت وجو قــرار گرفتنــد. پــس از جســت وجوی اولیــه بــا بررســی یــک بــه یــک پژوهش هــا 
ــد مــوارد جســت وجو شــده ،  ــه مشــاهده می کنی ــه ک ــرای ایــن پژوهــش تعییــن شــده اند. همان گون ــه ب ــال شــاخص های مدنظــری گشــتیم ک به دنب
ج شــده اند. همچنیــن گزارش هــا و منابعــی کــه شــاخص های  تمامــاً در انتهــای گــزارش بــا مشــخصات کامــل در بخــش ضمیمــه بــه شــکل مجــزا در
ــه  ــا ب ــت وجوی م ــج جس ــدول نتای ــه ج ــد. در ادام ــش می آین ــن بخ ــی در همی ــت آموزش ــوزۀ عدال ــی ح ــرور ادب ــوان م ــدند به عن ــامل می ش ــر را ش مدنظ

تفکیــک شــاخص ها در منابــع فارســی و غیــر فارســی، خواهــد آمــد. 

شاخص های نابرابری در منابع ورودی آموزشی
کــه بــر اســاس مصاحبــه بــا  در حیطــۀ نابرابــری در منابــع ورودی آمــوزش، در لیســت اولیــۀ تهیــه شــده، شــاخص های زیــادی قــرار داشــتند 
گــر چــه در مناطــق دور افتاده یا روســتایی،  کارشناســان، بســیاری از آن هــا محــل تردیــد قــرار گرفتنــد؛ بــرای مثــال شــاخص نســبت دانش آمــوز بــه فضــا، ا
نســبت بالاتــری دارد و در مناطــق شــهری ایــن نســبت کمتــر اســت امــا ایــن اصــاً نمی توانــد گویــای نابرابــری در کیفیــت و کمیــت آمــوزش باشــد و تنهــا 
می تــوان بــه تعــداد کاس هــای کپــری و کاس هــای آلونکــی به عنــوان معیــار عدالــت آمــوزش پرداخــت کــه در ایــن رابطــه اطاعــات قابــل مقایســه 
و تاریخــی بــه دســت نیامــد7. شــاخص میــزان کاس هــای چنــد پایــه نیــز از میــان شــاخص های مرتبــط بــا منابــع، محــل تردیــد قــرار گرفــت، چــرا کــه 
بــر اســاس نظــر کارشناســان بــا توجــه بــه صعب العبــور بــودن بســیاری از مناطــق دورافتــاده در ایــران، کاس هــای چنــد پایــه یکــی از عناصــر عدالــت 
ــه نشــان  ــز در برخــی تحقیق هــا، تردیدهــای جــدی وارد شــده اســت ک آمــوزش اســت. حتــی در اهمیــت شــاخص نســبت معلمــان واجــد شــرایط نی

می دهــد لزومــاً دانــش زیــاد معلــم بــه کیفیــت بــالای آمــوزش منجــر نمی شــود.
شاخص نسبت معلمان واجد شرایط

ایــن شــاخص به منظــور ســنجش کیفیــت معلمــان مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. در واقــع در ایــن شــاخص ســنجیده می شــود کــه چــه میزانــی 
از معلمــان دارای تحصیــات عالــی هســتند. البتــه پیش فــرض اصلــی ایــن شــاخص ایــن اســت کــه معلمانــی کــه تحصیــات عالــی بالاتــری دارنــد، 
غ از صحــت یــا عــدم صحــت ایــن پیــش فــرض، بــرای ایــن پژوهــش نابرابــری در توزیــع معلمــان بــا  کیفیــت آموزشــی بهتــری را نیــز ارائــه می دهنــد. فــار

مــدارک تحصیلــی متفــاوت در مناطــق مختلــف دارای اهمیــت اســت.

کلی عملًا کمکی به فهم  -7 خ  که این رقم به دلیل عدم تعیین نر کلاس در ایران در آلونک تشکیل می شد  که در سال 1382، 200 هزار   تنها در تحقیق بانک جهانی اشاره شده است 
.مسئله نمی کند
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جدول 5: پیشینۀ تاریخی نسبت معلمان واجد شرایط

نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

سیمای توسعه آموزشی استان ها 
در دهه 70

دفتر همکاری های 1381
علمی بین المللی 

آموزش و پرورش با 
همکاری یونیسف

مجری: صمد 
برزویان 

»بر اساس این شاخص در سال 1370 در کل کشور 0.57 درصد از دهه 70
تر بودند...  معلمان شاغل در بخش ابتدائی دارای مدرک لیسانس و بالا

در مناطق روستایی 0.15 درصد و حتی در مناطق شهری کمتر از یک درصد 
معلمان شاغل دارای این مدرک بودند« سه استان محروم در این شاخص 

به ترتیب هرمزگان، کردستان و ایلام بودند.
»در سال 1378 به طورکلی شرایط مدرک تحصیلی معلمان بهبود قابل 

توجه ای داشتنه است به طور که در مناطق شهری این شاخص به 
8.9 درصد، مناطق روستایی 11 درصد ... و در مجموع کشور 10 درصد 

تر از آن  از معلمان شاغل در مقطع ابتدائی دارای مدرک لیسانس و بالا
هستند«. هرمزگان، گلستان و سیستان و بلوچستان سه رده آخر 

محرومیت این شاخص نام می گیرند.  

گزارش ملی ارزیابی و تحلیل عملکرد 
دوره آموزش و پرورش عمومی در 

دهه )1370 - 80(

مؤسسه فرهنگی 1382
منادی تربیت

معاونت آموزش 
عمومی و امور 

تربیتی

»بررسی ها نشان می دهد که درصد معلمان دارای صلاحیت دانشگاهی 1370 و 1380
هر ساله افزایش یافته است و از 22.1 درصد در سال 71 - 1370 به 46.4 

درصد در سال 81 - 1380 رسیده است«.

شاخص نابرابری در سواد 
پیشینۀ تاریخی شاخص نابرابری در سواد

خ سوادی که برای گروه های مختلف سنی در آمده بود، ارائه شده است. در مرور تاریخی، نر

جدول 6: پیشینۀ تاریخی نابرابری در سواد

نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

برنامه توسعه بخش 
آموزش و پرورش 

عمومی، 1368- 1358: 
بررسی عملکرد و وضع 
موجود بخش آموزش 
و پرورش عمومی طی 
سال های 66- 1372

سازمان برنامه و 1368
بودجه. مدیریت 

آموزش و 
پرورش عمومی 
و فنی و حرفه ای

 1355
و 

1365

جمعیت10-44 ساله:
برای بررسی سواد جمعیت فعال کشور که گروه سنی 10- 44 ساله را تشکیل 

می دهند این پژوهش این شاخص را در سال 1355 نزدیک به 51 % محاسبه کرده 
است. در این سال از جمعیت باسواد 70 درصد شهری و تنها 30 درصد روستایی 
خ سواد مردان و زنان به ترتیب 64.4 % و 37.3 % بوده است.  بودند. همچنین نر

» در سال 1365 میزان باسوادی این گروه سنی ارتقا یافته و به 68.2 درصد رسیده 
است. از این میزان مردان باسواد 78 % کل مردان و زنان باسواد 57 % درصد کل 

زنان را تشکیل می دهند... به لحاظ میزان سواد در مناطق شهری و روستایی 79 
% باسوادی در مناطق شهری و 48 % باسوادی در مناطق روستایی وجود دارد«.

سیمای توسعه آموزشی 
استان ها در دهه 70

دفتر 1381
همکاری های 

علمی بین المللی 
آموزش و پرورش 

با همکاری 
یونیسف

مجری: صمد 
برزویان 

جمعیت 15-24 ساله )شاخص سواد جمعیت جوان(:دهه 70
»در سال 1370 بر اساس این شاخص حدود 85 درصد از جمعیت 15 تا 24 ساله 
باسواد بودند که در بین مردان 91 درصد و در بین زنان 78 درصد باسواد بودند«. 

سه استانی که در این سال بیشترین محرومیت را در این شاخص داشتند به 
ترتیب سیستان و بلوچستان )57%(، کردستان )65%( و آذربایجان غربی )%73( 

هستند.
»در سال 1378 باسوادی به 95 درصد افزایش یافته است که در بین مردان 97 

درصد و در بین زنان به 93 درصد ارتقا یافت«. سه استان محروم نیز در این سال 
سیستان و بلوچستان )69.6(، آذربایجان غربی )87.2( و زنجان )87.4( شدند.
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نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

گزارش آموزش برای همه 
)EFA(

وزارت آموزش و 1393
پرورش

جمعیت 15 سال به بالا و جمعیت 6 سال به بالا:1392-1379
در این گزارش در دو رده ی سنی )15 سال به بالا و 6 سال به بالا( به آمار باسوادی و 
شکاف میان آمار با سوادی در روستاها و زنان با کل کشور اشاره شده است و نشان 

میدهد که شکاف میان با سوادی جمعیت روستایی و جمعیت زنان نسبت به کل 
تقریبا در 20 سال گذشته به صورت یکسانی باقی مانده است. در جدول 7 و 8 

اطلاعات کامل تر را مشاهده می کنید. 

رستمی و 1395گزارش فقر آموزشی
همکاران

در این گزارش، که بر اساس روش آلکایر و فوستر تهیه گردیده، به خانوارهایی که اعضای 1395
آن ها بیشتر از 5 سال تحصیل نکرده اند یا دارای کودک 6 تا 18 سال با کمتر از 8 کلاس سواد 

)متناسب با سن( باشند، به فقر آموزشی مبتلا هستند.
در گزارش 1395، خانواده های استان سیستان و بلوچستان بیشترین آسیب را در بعد 

آموزش )17 درصد در خانوارهای شهری و 41 درصد در خانوارهای روستایی( دارا می باشند، 
پس از آن ها در بعد روستایی به ترتیب یزد و تهران، و در بعد شهری به ترتیب کرمان و سمنان 

بیشترین میزان فقر آموزش را دارا هستند. از سوی دیگر کمترین آسیب در بعد آموزش در 
مناطق شهری به استان البرز )3 درصد( و در مناطق روستایی به بوشهر )11 درصد( تعلق دارد.

به طور کلی ، میانگین فقر آموزش در چهار استان سیستان و بلوچستان، یزد و تهران و 
آذربایجان غربی فاصله ی زیادی با میانگین کشوری دارد.

کل با زنان و روستاها جدول 7. شکاف میان باسوادی 

درصد باسوادی در گروه سنی 15 به بالا

روستازنانکلسال

1379 667359/1

138577/282/370/5

1390 78/682/971/3

139180/183/973/4

139281/284/774/8

گزارش آموزش برای همه، 1393 منبع: 

گروه سنی 15 سال به بالا کل با زنان و روستا ها در  شکل 1: شکاف باسوادی 
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 (1131 همه یبرا آموزش گزارش) روستاها و زنان با کل یسواد با انیم شکاف: 1شکل 

 

 

 کل با زنان و روستاها . شکاف میان باسوادی7جدول 
 به بالا 51درصد باسوادی در گروه سنی 

روس زنان کل سال
 تا
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5717منبع: گزارش آموزش برای همه،   
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کل با زنان و روستاها جدول 7شکاف میان با سوادی 

درصد باسوادی در گروه سنی 6 سال به بالا
روستازنانکلسال

137974/279/569/3

138580/384/675/1

139081/184/875

139182/385/676/8

139283/286/277/9

گزارش آموزش برای همه، 1393  منبع: 

گزارش آموزش برای همه 1393( کل با زنان و روستاها)  شکل 2: شکاف میان با سوادی 
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 1392سال  1391سال  1390سال  1385سال 1379سال 

سال  6درصد باسوادی در گروه سنی 
 به بالا

سال  6درصد باسوادی در گروه سنی 
 به بالا

سال  6درصد باسوادی در گروه سنی 
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 (1131 همه یبرا آموزش گزارش) روستاها و زنان با کل یسواد با انیم شکاف: 1شکل 

 

 

 کل با زنان و روستاها . شکاف میان باسوادی7جدول 
 به بالا 51درصد باسوادی در گروه سنی 

روس زنان کل سال
 تا

 5771 66 73 5991 
5731 7792 8293 7095 

 5711 7896 8299 7193 
5715 8091 8399 7397 
5711 8192 8797 7798 

5717منبع: گزارش آموزش برای همه،   
 

 

 

 

 

کنونی سواد جمعیت جوان )1395( یافته های 
شــاخص ســواد جمعیــت جــوان )15 تــا 24 ســاله( از مهم تریــن شــاخص های اهــداف هــزاره اســت کــه ســازمان ملــل به عنــوان شــاخص توســعۀ 
انســانی در تمــام کشــورها آن را می ســنجد. در واقــع اهمیــت ایــن شــاخص مربــوط بــه جمعیــت مــورد مطالعــه آن اســت. ایــن جمعیــت در تمــام جوامــع 
منبــع اصلــی توســعه هســتند. همچنیــن افزایــش توانمنــدی ایــن گــروه ســنی بــا توجــه بــه تجربــۀ جهانــی ســبب توســعه یافتگی کل کشــور می شــود و 

ماننــد راه میان بــر عمــل می کنــد.
گانــه بــر یکدیگــر  بــرای محاســبۀ ســواد جمعیــت جــوان، جمعیــت بــا ســوادها و کل دو گــروه ســنی 15 تــا 19 ســاله و 20 تــا 24 ســاله را بــا بصــورت جدا

جمــع بســته و طــی عملیاتــی جمعیــت بــا ســوادها را تقســیم بــر جمعیــت کل می کنیــم.
نحوه محاسبه این شاخص با فرمول زیر ممکن است:
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 (1333 همه یبرا آموزش گزارش) روستاها و زنان با کل یسواد با انیم شکاف8جدول 

 سال به بالا 1 رصد باسوا ی  ر گروه سنی 
روس زنان کل سال

 تا
 0۹/2 1۹/1 13/1 0111سال 
 11/۰ 33/0 3۱/2 0115سال
 11 33/3 3۰/۰ 0111سال 
 10/3 31/0 31/2 0110سال 
 11/۹ 30/1 32/1 0112سال 

 

 (1335یافته های کنونی سواد جمعیت جوان)
 می را آندر تمام کشورها  یاهداف هزاره است که سازمان ملل به عنوان شاخص توسعه انسان یها شاخص ینساله( از مهم تر 13تا  ۰1جوان) یتشاخص سواد جمع

 ینا یتوانمند یشافزا ینتوسعه هستند. همچن یدر تمام جوامع منبع اصل یتجمع ینمورد مطالعه آن است. ا یتشاخص مربوط به جمع ینا یتسنجد. در واقع اهم
 .کند یعمل م بر_یانو مانند راه م شود یکل کشور م یافتگیتوسعه سبب  یبا توجه به تجربه جهان یگروه سن

ساله را با بصورت جداگانه بر یکدیگر جمع بسته و طی  13تا  1۱ساله و  ۰۹تا  ۰1ی سواد جمعیت جوان، جمعیت با سوادها و کل دو گروه سنی  محاسبهبرای 
 .میکن یمعملیاتی جمعیت با سوادها را تقسیم بر جمعیت کل 

 محاسبه این شاخص با فرمول زیر ممکن است: نحوه

نرخ سواد جمعیت جوان = 
ساله 13تا  ۰1تعداد افراد دارای سواد در جمعیت 

ساله  13تا  ۰1تعداد جمعیت 
 ۰۱۱ 

 آمارهای استفاده شده در پژوهش از سایت مرکز آمار ایران استتراد شده اند.
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 (1333 همه یبرا آموزش گزارش) روستاها و زنان با کل یسواد با انیم شکاف8جدول 
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 آمارهای استفاده شده در پژوهش از سایت مرکز آمار ایران استتراد شده اند.
آمارهای استفاده شده در پژوهش از سایت مرکز آمار ایران استخراج شده اند.
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گانه برای مردان و زنان و کل بوده و در پایان برای دید کلی تر رتبه استان ها نیز محاسبه گشته است. جداول بصورت جدا

شکل 3 رتبه استان  ها در نرخ سواد جمعیت جوان نرخ سواد جمعیت جوان در سال 1395
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 رتبه استان ها در نرخ سواد جمعیت جوان

جدول 8: شکاف جنسیتی- استانی نرخ باسوادی جمعیت جوان  15 تا 24 سال

خ سواد جمعیت استانردیف نر
جوان مرد

خ سواد جمعیت  نر
جوان زن

اختلاف سواد مردان 
خ سواد جمعیت رتبه بندی استاناز زنان نر

جوان )مردان و زنان(

99.21مازندران98.5698.380/37آذربایجان شرقی1

99.03گیلان97.9596.812/31آذربایجان غربی 2

98.91زنجان98.3898.330/11اردبیل3

98.84همدان0/14-97.9998.06اصفهان4

98.80خراسان جنوبی0/49-97.7397.98البرز5

98.74کردستان98.3298.150/35ایلام6

98.54مرکزی3/06-94.5695.97بوشهر 7

98.47قزوین0/73-97.7898.15تهران8

98.38آذربایجان شرقی98.5898.270/61چهارمحال و بختیاری9

98.33اردبیل98.8298.800/04خراسان جنوبی10

98.30کرمانشاه0/12-98.1398.19خراسان رضوی11

98.27چهارمحال و بختیاری98.23980/46خراسان شمالی12

98.19خراسان رضوی97.0196.391/26خوزستان13

98.19سمنان98.9498.910/05زنجان14

98.15تهران98.2298.190/05سمنان15



بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ
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خ سواد جمعیت استانردیف نر
جوان مرد

خ سواد جمعیت  نر
جوان زن

اختلاف سواد مردان 
خ سواد جمعیت رتبه بندی استاناز زنان نر

جوان )مردان و زنان(

98.15ایلام89.9687.764/47سیستان و بلوچستان 16

98.06اصفهان0/33-97.6397.79فارس17

98.01قم98.4698.470قزوین18

98خراسان شمالی98.0798.010/11قم19

97.98البرز98.9398.740/37کردستان20

97.79فارس95.0894.910/34کرمان21

97.77کهکیلویه و بویراحمد98.5298.300/45کرمانشاه22

97.52لرستان98.2097.770/85کهکیلویه و بویراحمد23

97.47گلستان97.5697.470/18گلستان24

97.27هرمزگان0/04-9999.03گیلان25

96.81آذربایجان غربی97.8297.520/62لرستان26

96.68یزد0/24-99.0999.21مازندران27

96.39خوزستان0/17-98.4598.54مرکزی28

95.97بوشهر0/26-97.1497.27هرمزگان29

94.91کرمان0/18-98.7598.84همدان30

87.76سیستان و بلوچستان0/54-96.4296.68یزد31

97.37جمع کل97.4997.370/23جمع کل

نتیجه گیری از یافته های سواد
بررســی وضعیــت ســواد جمعیــت جــوان در ســه دهــۀ گذشــته نشــان می دهــد کــه وضعیــت بی ســوادی اســتانی همچــون سیســتان و بلوچســتان 
گرچــه تغییــر داشــته اســت امــا همچنــان بــا ســایر اســتان ها و نیــز میانگیــن کشــوری تفــاوت بســیاری دارد. در ســال  نســبت بــه میانگیــن کشــوری، ا
70، بــا میانگیــن بی ســوادی کشــوری 15 درصــد، اســتان سیســتان و بلوچســتان 47 درصــد، در ســال ســال 78، بــا وجــود میانگیــن 5 درصــدی کشــور، 
سیســتان و بلوچســتان 31 درصــد و در ســال 95، بــا وجــود میانگیــن کشــوری 3 درصــد، سیســتان و بلوچســتان 13 درصــد از جمعیــت جوانــش بی ســواد 
بوده انــد و پــس از آن بــه ترتیــب کرمــان بــا 6 درصــد و بوشــهر بــا 5 درصــد دارای بیشــترین میــزان بی ســوادی جمعیــت جــوان هســتند )ســالنامۀ آمــاری 

مرکــز آمــار ایــران(.
خ باســوادی نیــز بــه ترتیــب بیشــترین میــزان برتــری مــردان بــه زنــان  در سیســتان و بلوچســتان )4.4 درصــد( و  در شــکاف جنســیتی- اســتانی نــر
پــس از آن آذربایجــان غربــی و خوزســتان وجــود دارد و در بوشــهر به صــورت معکــوس، وضعیــت ســواد زنــان از مــردان بهتــر اســت )3 درصــد(. نکتــه ای 
ــا نداشــتن ســواد توجــه می کنــد کــه حداقلی تریــن شــاخص در ایــن  ــه داشــتن ی ــاً ب ــد از نظــر دور داشــت ایــن اســت کــه ایــن شــاخص ها صرف کــه نبای
کــه نیمــی از بزرگســالان باســواد، کم ســواد ) زیــر  گانــه ای برخــوردار اســت و ازآنجا حیطــه اســت و پرداختــن بــه مقولــۀ کــم ســوادی نیــز از اهمیــت جدا

ســیکل( هســتند )سرشــماری نفــوس و مســکن در ســال 95(، می تــوان گفــت وضعیــت اســتان های محروم تــر، نگران کننده تــر نیــز خواهــد شــد.
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شاخص های نابرابری در دسترسی به آموزش
شاخص پوشش پیش دبستانی 

ــت.  ــذار اس ــز تأثیرگ ــدی نی ــع بع ــی مقاط ــت تحصیل ــزان آن در کیفی ــه می ــت ک ــاخص هایی اس ــن ش ــتانی از مهم تری ــش پیش دبس ــاخص پوش ش
گــزارش بانــک جهانــی یکــی از مهم تریــن راه هــای بهبــود کیفیــت آمــوزش در ایــران کمــک بــه گســترش هدفمنــد آمــوزش پیش دبســتانی  طبــق 
اســت. ایــن گــزارش کــه در ســال 2003 در ایــران تولیــد شــده اســت معتقــد اســت: »تأثیــر مثبــت دوره پیش دبســتانی بــر بهبــود میــزان تحصیــات و 
ــز ســال 2001 تأثیــر آمــوزش پیش دبســتانی بــر پیشــرفت خوانــدن و نوشــتن  شکســتن چرخــه فقــر را می تــوان در مــورد ایــران ثابــت کــرد. مطالعــۀ پرل
را مــورد بررســی قــرار داده اســت. ایــران در زمینــۀ مهــارت خوانــدن و نوشــتن در مقایســه بــا 24 کشــور از آخــر رتبــه ســوم را دارد ... امــا تنهــا یــک ســال 
آمــوزش پیش دبســتانی، میانگیــن پیشــرفت در امتیــاز مهــارت خوانــدن و نوشــتن در آزمــون پرلــز را 11 درصــد افزایــش داده اســت«. همچنیــن اهمیــت 
ویــژل ایــن دوره بــرای نوآمــوزان ایــران مربــوط بــه مناطــق دو زیانــه و مشــکات کــودکان مقطــع ابتدائــی ایــن مناطــق از کشــور در فقــدان گذرانــدن 
دوره پیش دبســتانی اســت. مقطــع پیــش دبســتان طبــق قانــون در ایــران دو ســال پیــش از آغــاز دوره ابتدائــی اســت امــا تحصیــل در ایــن دوره از نظــر 

قانونــی اجبــاری نیســت و خانواده هــا بــه شــکل اختیــاری از ایــن مقطــع اســتفاده می کننــد.
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 شاخص های نابرابری در دسترسی به آموزش
 شاخص پوشش پیش دبستانی  

 نیتار  مهام یی است که میزان آن در کیفیت تحصیلی مقاطع بعدی نیز تاثیرگذار است. طبق گزارش باناک جهاانی یکای از    ها شاخصشاخص پوشش پیش دبستانی از مهم ترین 
تااثیر مثبات   »در ایران تولید شده است معتقاد اسات:    1۱۱2ی بهبود کیفیت آموزش در ایران کمک به گسترش هدفمند آموزش پیش دبستانی است. این گزارش که در سال ها راه

تاثیر آموزش پیش دبستانی بار پیشارفت خوانادن و     1۱۱۰در مورد ایران ثابت کرد. مطالعه پرلز سال  توان یمدوره پیش دبستانی بر بهبود میزان تحصیلات و شکستن چرخه فقر را 
کشور از آخر رتبه سوم را دارد ... اما تنها یک سال آموزش پیش دبساتانی، میاانگین    13نوشتن را مورد بررسی قرار داده است. ایران در زمینه مهارت خواندن و نوشتن در مقایسه با 

همچنین اهمیت ویژه این دوره برای نوآموزان ایران مربوط به مناطق دو زیانه و مشکلات «. درصد افزایش داده است ۰۰ز را پیشرفت در امتیاز مهارت خواندن و نوشتن در آزمون پرل
ست اما تحصیل آغاز دوره ابتدائی ا کودکان مقطع ابتدائی این مناطق از کشور در فقدان گذراندن دوره پیش دبستانی است. مقطع پیش دبستان طبق قانون در ایران دو سال پیش از

 .کنند یمبه شکل اختیاری از این مقطع استفاده  ها خانوادهدر این دوره از نظر قانونی اجباری نیست و 

 
 جمعیت ثبت نام شدگان در دوره پیش دبستانی 

 شاخص پوشش پیش دبستانی=   جمعیت کودکان مقطع سنی مد نظر

 پوشش پیش دبستانی: پیشینۀ تاریخی شاخص 11جدول 

سال  عنوان 
 انتشار 

سال سنج   نویسنده / سازمان 
 شا ص 

 توضیح شا ص 

 :0151 شا ص های اجتماعی ایران
 گزار  مقدماتی

و  ۰212 ریزی سازمان برنامه و بودجه، معاونت برنامه ۰211
۰213 

ساله و کمتر به  0کودک  33313تعداد  ۰212در سال »
 1100ی دولتی و غیر دولتی می رفتند که از این عدد ها کودکستان

. پ  از تهران سهم سایر کردند یمدرصد فقط در تهران زندگی 
بر تعداد  ۰213-11بسیار ناچیز است. در سال تحصیلی  ها استان

 1کودکان کودکستان های کشور اضافه شد و در کل به حدود 
( رسیده است. علت این امر اجرای فرمان آموزش ۰11313برابر)

 «.رایگان و مجانی شدن این دوره از تحصیلات می باشد

جدول 9: پیشینۀ تاریخی شاخص پوشش پیش دبستانی

سال عنوان
سال سنجش نویسنده / سازمانانتشار

توضیح شاخصشاخص

شاخص های اجتماعی ایران 
 1357: گزارش مقدماتی

سازمان برنامه و بودجه، 1357
معاونت برنامه ریزی

»در سال 1353 تعداد 88854 کودک 6 ساله و کمتر به کودکستان های دولتی و غیردولتی 1353 و 1354
می رفتند که از این عدد 27.6 درصد فقط در تهران زندگی می کردند. پس از تهران 

سهم سایر استان ها بسیار ناچیز است. در سال تحصیلی 55-1354 بر تعداد کودکان 
کودکستان های کشور اضافه شد و در کل به حدود 2 برابر )175424( رسیده است. علت 

این امر اجرای فرمان آموزش رایگان و مجانی شدن این دوره از تحصیلات می باشد«.
سه استانی که کمترین درصد نوآموز را به خود اختصاص دادند در هر دو سال چهارمحال 

بختیاری )0.4(، ایلام )0.4( و کهکلویه و بویراحمد )0.6( هستند.

سیمای توسعۀ آموزشی 
استان ها در دهه 70

دفتر همکاری های علمی 1381
بین المللی آموزش 

و پرورش با همکاری 
یونیسف

مجری: صمد برزویان 

»در سال 1370 در کل 9.3 درصد از کودکان 5-3 در کودکستان جذب شدند«. استان دهه 70
کردستان )2.6(، خوزستان )2.8( و زنجان )3.5( رتبه محروم ترین استان ها را در این 

شاخص به دست آورده اند. 
خ جذب کودکان 5-3 ساله در کل به حدود 15 درصد رسیده است«.  »در سال 1378 نر

استان خوزستان )4.3(، سیستان و بلوچستان )4.7( و زنجان )4.8( در سه رده آخر 
استان های محروم کشور قرار گرفتند. 

گزارش اقتصادی سال 
 1382 و ارزیابی عملکرد 

بخش آموزش و پرورش 
عمومی طی سال های 

1382 -1379
1383

1379 و عدل بند، طاهره1383
1382

خ رشد  »در سال 1379 تعداد نوآموزان تحت پوشش 287 هزار نفر بوده است که با نر
متوسط سالانه 15.2 درصد به 439 هزار نفر در سال 1382 افزایش یافته است«.

گزارش وضعیت اجتماعی 
ایران )1380 -1388(

موسسه رحمن1390
مجموعه مقالات
مدیر: سعید مدنی

 1379
تا 

1385

»در دورره پیش از دبستان، درصد دانش آموزان پایه اولی که دوره یک ساله آمادگی را 
گذرانده اند رشدی معادل 25.1 درصد داشته است.«
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سال عنوان
سال سنجش نویسنده / سازمانانتشار

توضیح شاخصشاخص

آموزش  و پرورش ایران از 
نگاه بانک جهانی )آموزش 

راهی برای کاهش فقر( 

پژوهشگاه مطالعات 1391
آموزش و پرورش، سازمان 

پژوهش و برنامه ریزی 
آموزشی

ترجمه: علیرضا محمدی
نظارت: عبدالحسین 

نفیسی

»پوشش پیش دبستانی در ایران از میانگین ثبت نام ناخالص کشورهای منطقه )15.8 1382
تر و برابر با ثبت نام خالص کشورهای در حال توسعه )21 درصد(  درصد( بسیار بالا

است. ابتکاری جدید برای گسترش پوشش دوره پیش دبستانی برای پنج ساله ها از 32 
درصد فعلی به 70 درصد در طی برنامه چهارم پیش بینی شده است. ایران به واسطه 

گسترش سریع دسترسی به پیش دبستانی به خصوص در مناطق شهری، زیربنای 
محکمی را برای گسترش برنامه ملی آموزش خردسالان بنا نهاده است. بر اساس 
گزارش جهانی آموزش برای همه تعداد نیروی آموزشی دوره پیش دبستانی در حال 

خ سریع گسترش  حاضر 7357 نفر می باشد که 97 درصد از آنان زن هستند. هرچند نر
دوره پیش دبستانی تا کنون به دولت فرصتی برای پرداختن به موضوع کیفیت این 

آموزش ها را نداده است«.
با این حال در این پژوهش مقایسه ای در وضعیت پیش دبستانی در روستاها، انجام 

گرفته است و اختلاف 30 درصدی مناطق شهری و روستایی مشهود است.

گزارش جهانی آموزش برای 
همه 2015-2000

سازمان بین المللی 1391
یونسکو

خ ثبت نام 1378-1391 خ ثبت نام خالص ارائه نگردیده است اما نر در گزارش آموزش برای همه، نر
خ ثبت نام ناخالص در سال 91، 35  درصد  ناخالص در سال 1378، 15 درصد و نر

اعلام گردیده است. این درصد نسبت به سایر کشور های منطقه و کشورهای عرب، 
درصد پایین تری است.

گزارش آموزش برای همه 
)EFA(

این گزارش با مقایسۀ وضعیت آموزش پیش دبستان در روستاها و کل کشور، امکان 1379-1393وزارت آموزش و پرورش1393
مقایسه ای تاریخی را فراهم می سازد و چنان که در نمودار زیر پیداست وضعیت شکاف 

خ ثبت نام پیش دبستانی در روستاها نسبت به کل،  دستکم در ده سال گذشته ثابت  نر
بوده است و  برای رفع این شکاف تلاشی انجام نشده است و تا سال 93، تنها  49.6 

درصد از جمعیت روستایی در دورۀ پیش دبستان ثبت نام کرده اند.

شکل 3: مقایسۀ تاریخی وضعیت پوشش پیش دبستانی با شکاف روستایی پوشش پیش دبستان
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جدول 10: مقایسۀ تاریخی وضعیت پوشش پیش دبستانی با شکاف روستایی پوشش پیش دبستانی

خ ثبت نام ناخالص نو آموزان پیش دبستانی نر

نسبت کل به روستاروستاییکلسال

29/39/83سال 1379

7052/81/4سال1385

5350/91سال 1390

6249/91/2سال 1391

5849/61/2سال 1392

گزارش آموزش برای همه، 1393 منبع: 

شاخص پوشش واقعی مقطع ابتدائی
شــاخص پوشــش مقطــع ابتدائــی از شــاخص های گویــا بــرای بررســی وضعیــت عدالــت آموزشــی در ایــران اســت. مقاطــع ابتدائــی و راهنمایــی در 
ایــران ماننــد بســیاری از کشــورهای جهــان به عنــوان دوره لازم التعلیــم محســوب می شــوند. بــه همیــن دلیــل پوشــش ایــن مقطــع از اولویت هــای 
آمــوزش ایــران بــوده اســت. همچنیــن اهمیــت پوشــش ابتدائــی در شــاخص دیگــر کــه ســواد کل جمعیــت کشــور نیــز اســت اثــر مســتقیم دارد. امــا بــرای 

محاســبۀ پوشــش تحصیلــی دو شــاخص وجــود دارد.
پوشــش تحصیلــی ظاهــری: ایــن شــاخص بــرای دوره تحصیلــی معیّــن از تقســیم تعــداد دانش آموزانــی کــه در آن دورۀ تحصیلی ثبت نــام کرده اند 
و در ســن متعــارف همــان دوره تحصیلــی قــرار دارنــد، بــر تعــداد جمعیــت لازم التعلیــم یــا در ســن متعــارف همــان دوره تحصیلــی، منهــای مردودیــن 
مشــغول بــه تحصیــل در آن، ضربــدر 100 بــه دســت می آیــد کــه به دلیــل وجــود تکــرار پایــه و وقفــه تحصیلــی ممکــن اســت از عــدد 100 نیــز تجــاوز کنــد.

کــه در آن دوره  پوشــش تحصیلــی واقعــی: ایــن شــاخص بــرای دوره تحصیلــی معیّــن، از تقســیم تعــداد دانش آمــوزان یــک دوره تحصیلــی 
تحصیلــی ثبت نــام کرده انــد و در ســن متعــارف و خــاص همــان دوره تحصیلــی قــرار دارنــد، بــر تعــداد جمعیــت در ســن متعــارف همــان دوره، ضربــدر 
100 بــه دســت می آیــد. درصــد اشــتغال بــه تحصیــل واقعــی همــواره عــددی کمتــر یــا مســاوی 100 خواهــد بــود. تفاضــل درصــد اشــتغال بــه تحصیــل 
واقعــی از 100  نشــان می دهــد کــه چــه درصــدی از جمعیــت در ســن متعــارف یــک دوره تحصیلــی از تحصیــل در مــدارس محرومنــد یــا به دلیــل داشــتن 

ســابقه تکــرار پایــه، وقفــه تحصیلــی یــا جهــش تحصیلــی در دوره دیگــری تحصیــل می کننــد.
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جدول 11: پیشینۀ تاریخی شاخص پوشش ابتدایی

نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

شاخص های اجتماعی ایران  1357: 
گزارش مقدماتی

سازمان برنامه و 1357
بودجه، معاونت 

برنامه ریزی

 1345
و 

1351

»از کل جمعیت لازم التعلیم کشور واقع در سنین شش تا چهارده ساله 
در سال 1351، 51.8 درصد به تحصیل اشتغال داشته اند... این آمار در 
سال 1345 معادل 41.2 درصد بوده است. استان کردستان با نسبتی 
به میزان 37 درصد حداقل نسبت و استان مرکزی با نسبتی معادل 76 

کثر نسبت را در سال 1351 دارا بوده است«. درصد حدا
شاخص پوشش تحصیلی برای مقطع ابتدائی در سال 1350 معادل 
70.3 درصد برای کل کشور بوده است. از این میزان شهرها پوشش 

این مقطع را 95.2 درصد دارند و روستاها 61.2 درصد را در مدرسه تعلیم 
می دهند. این شاخص در سال 1354 در کل به 89.6 ارتقا یافته است.

در دوره راهنمایی در سال 1354 در کل کشور 45.9 درصد از کل جمعیت 
لازم التعلیم در گروه سنی یازده تا چهارده ساله به تحصیل اشتغال 

داشتند. از این میزان پوشش تحصیلی مقطع راهنمایی در شهرها برابر 
62.7 درصد و در روستاها 11.6 درصد بود. کمترین میزان پوشش را 
استان زنجان )19.3( در این مقطع دارد و بیشترین پوشش را استان 

مرکزی با )63.9( داراست.

نابرابریهای منطقه ای در زمینه 
آموزش و بهداشت

 

سازمان برنامه 1355
و بودجه، 

دفترجمعیت و 
نیروی انسانی

1345-46
و

1352-53

در این تحقیق شاخص پوشش تحصیلی مقطع ابتدائی بر اساس 
داده های سالنامه آموزش و داده های جمعیتی کشور محاسبه شده 

است. بر این اساس پوشش تحصیلی مقطع ابتدائی کل کشور در سال 
تحصیلی 46-1345 حدود 54.2 درصد تخمین زده شده است. این 
آمار برای پسرها 68 درصد و برای دختران 39.1 درصد پوشش در کل 

 است. اما در سال
 53-1352 آمار پوشش مقطع ابتدائی کل به 62.9 درصد ارتقا یافت و 
سهم پسران و دختران با وجود تبعیض محسوسی که میان شان وجود 

داشت به ترتیب 76.8 و 48.3 است.
در این کار شکاف بزرگی میان پوشش تحصیلی این مقطع در شهر و 

روستا محسوس است. در سال 1345 پوشش شهری 86.6 است، در 
صورتی که پوشش روستایی حدود 34.5 می باشد. همچنین با وجود 

کاهش پوشش شهری در سال 1353 به 80.6 درصد و افزایش پوشش 
کی از نابرابری  روستایی به 47.7 همچنان اختلاف میان این دو بخش حا

آموزشی در جامعه ایرانی است.
کر است که سه استان محروم از نظر پوشش تحصیلی مقطع  قابل ذ

ابتدائی در سال 1345 به ترتیب کردستان )%24.8(، ایلام )%25.5( و 
کهکلویه و بویراحمد )26.5%( هستند. در سال 1353 نیز همچنان این 

سه استان رده های محرومیت خود را با کمی جا به جایی حفظ کردند و به 
ترتیب استان های کهکلویه و بویراحمد )%29.4(، کردستان )35.6%( و 

ایلام )41.3%( در سه رده آخر قرار دارند. 
سه استانی که بیشترین پوشش را در سال 1345 داشتند، استان 

مرکزی1)88.9%(، سمنان )72.2%( و خوزستان )70.9%( بودند. اما 
در سال 1353 سه استان برتر در امر پوشش مقطع ابتدائی را به ترتیب 

خوزستان )82.3%(، مرکزی )79.1%( و فارس )75.7%( تصاحب کردند. 
نویسنده این پژوهش دلیل کاهش آمار پوشش استان های مرکزی و 

سمنان را جمعیت بزرگسال بی سوادی می داند که در سال 1353 رو به 
کاهش بودند و جز آمار پوشش این سال به حساب نیامدند.  

ارزشیابی عملکرد بخش آموزش 
وپرورش در برنامه چهارم عمرانی 

وگرایش های مطلوب در برنامه 
عمرانی پنجم

سازمان برنامه، 1350
برنامه ریزی 

آموزش و پرورش

 1346
و 

1351

طبق این گزارش پوشش تحصیلی واقعی مقطع ابتدائی در سال 1346 
یعنی در پایان برنامه سوم توسعه قبل از انقلاب برابر با 63 % است. این 
شاخص در سال 1351 یعنی در پایان برنامه توسعه بعد برابر با 76.6 % 

بوده است. پوشش مقطع متوسطه در سال 1346 نیز حدود 18 درصد و 
در سال 1351 برابر 22.3 درصد است.
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نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

ارزیابی عملکرد بخش آموزش و 
پرورش درسال های  62 و  63 پیش 

بینی برنامه سال  1364: گزارش 
مقدماتی سازمان برنامه و بودجه

سازمان برنامه و 1363
بودجه، معاونت 

امور اجتماعی

1361 و
1362

در سال تحصیلی 1361-1362 پوشش تحصیل واقعی 77 درصد بوده 
است. همچنین است پوشش تحصیلی مقطع راهنمایی که برابر است با 
60.8 درصد در همین سال است. پوشش واقعی مقطع متوسطه نیز بنا 

بر این گزارش 17 درصد در سال 1361 ثبت شده است.

برنامه توسعه بخش آموزش 
وپرورش عمومی،1368-

 1358:بررسی عملکرد ووضع 
موجود بخش آموزش وپرورش 

عمومی طی سال های 66- 1372

سازمان برنامه 1368
وبودجه. مدیریت 
آموزش و پرورش 

عمومی و فنی و 
حرفه ای

1355
و 1365

در سال 1355 پوشش تحصیلی واقعی مقطع ابتدائی برابر 71.6 درصد 
است. پوشش این مقطع در شهرها 88.4 % و در روستاها %58.8 

بوده است. این شاخص در سال 1365 نشان از ارتقا دارد. در این سال 
پوشش واقعی در کل کشور 77.2 درصد است که به ترتیب پوشش 

شهری و روستایی 85.9% و 68.6% را رقم زده است. همچنین است 
پوشش واقعی راهنمایی و متوسطه عمومی به ترتیب در سال 1355، 

31.2% و 17.4% و در سال 1365 39.8 و 16.10 % می باشد. 
سه استان محروم در پوشش واقعی مقطع ابتدائی به ترتیب سیستان 
و بلوچستان )42.44%(، کردستان )67.65%( و هرمزگان )68.9 %( 

هستند. در مقابل استان یزد )89.3(، اصفهان )87.4( و تهران )87.2( 
رده های برتر در پوشش واقعی مقطع ابتدائی را در اختیار دارند.

کارآئی داخلی و پیش بینی تقاضای 
آموزش و پرورش در ایران، 1373-

  1392 

حمید سهرابی1373
سازمان برنامه و 
بودجه، معاونت 

امور اجتماعی 
دفتر امور آموزش 

عمومی

پوشش تحصیلی در مقطع ابتدائی در بین جمعیت 6 تا 10 ساله در سال  72-1368
1368 معادل 112 درصد بوده است. این شاخص برای جمعیت 11- 13 
یعنی دوره راهنمایی برابر 76 درصد و برای جمعیت 14 تا 17 سال برابر 
72 درصد محاسبه شده است. در این پژوهش این شاخص در سال 

1372 نیز سنجیده شده است و نتایج آن از این قرار است: پوشش 
تحصیلی برای مقاطع تحصیلی ابتدائی، راهنمایی و متوسطه برای کل 
دانش آموزان دختر و پسر به ترتیب برابر با 107، 95 و 48 درصد است. 

اولین گزارش ملی توسعه انسانی 
جمهوری اسلامی ایران

سازمان برنامه 1378
و بودجه، مرکز 

مدارک اقتصادی

خ ثبت نام ناخالص مقطع ابتدائی در کل کشور 76-1367 بر اساس این گزارش نر
در سال 1367 برابر 122% است. این شاخص در سال های بعد فراز و 

نشیب زیادی داشته است. چنان چه در سال 1370 به 133.8% رسیده 
است اما در ادامه با طی کردن روندی نزولی به 119% کاهش یافته است.
همین شاخص برای مقطع متوسطه روندی دیگر را نشان می دهد. در 

خ ثبت نام ناخالص در مقطع متوسطه برابر با 52.7% بوده  سال 1367 نر
است که در سال های بعدی روندی صعودی را پیموده و در سال 1376 

به 77.5% ارتقا یافته است.
ح  خ ترکیبی ثبت نام« مطر در انتها این گزارش شاخصی را تحت عنوان »نر

می کند که در آن تفکیک جنسیت و مقطع را لحاظ نمی کند و با توجه به 
هدف گزارش که پرداختن به مبحث توسعه انسانی در ایران است، این 

شاخص را از شاخص های مهم آموزش در توسعه انسانی به حساب 
خ ترکیبی ثبت نام در استان تهران به عنوان  آورده است. بر این اساس نر

قوی ترین پوشش در تمام مقاطع تحصیلی در سال تحصیلی 75-
1376 با 82.9% محاسبه شده است و در انتهای جدول نیز به ترتیب 

سیستان و بلوچستان )61.3%(، آذربایجان غربی )64.8%( و کردستان 
)68.3( قرار دارند.

گزارش عملکرد برنامه اول توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

جمهوری اسلامی ایران

1368سازمان برنامه 1370
1369

پوشش ظاهری مقطع ابتدائی در سال 1368 و 1369 به ترتیب 99.9 % 
و 100.4 % بوده است.

خلاصه گزارش عملکرد بخش 
آموزش و پرورش در دوره 1367-

 1375: تبیین وضع موجود و پیش 
بینی آینده

سازمان برنامه و 1377
بودجه. دفتر امور 
آموزش و پرورش

1365 و
1375

در سال تحصیلی 1365 پوشش تحصیلی واقعی مقطع ابتدائی برابر با 
77.2 درصد بوده است. این شاخص در سال 1375 به 90.3 درصد 
ارتقا یافته است. این شاخص در سال 1365 برای مقطع راهنمایی و 

دبیرستان نیز به ترتیب 39.8 درصد و 18.4 درصد بوده است که هر دو 
مقطع تحصیلی در سال 1375 دچار تغییرات عمده ای شده اند. پوشش 
مقطع راهنمایی به 69.7 % و مقطع دبیرستان به 47.8 ارتقا یافته است.
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نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

سیمای توسعه آموزشی استان ها 
در دهه 70

دفتر همکاری های 1381
عمی بین المللی 

آموزش و پرورش 
با همکاری 

یونیسف
مجری: صمد 

برزویان 

بر اساس این شاخص در سال 1370 بیش از 93 درصد از جمعیت 6- 10 دهه 70
ساله جذب مدارس ابتدائی گردیده اند. سه استان محروم در این سال 

به ترتیب سیستان و بلوچستان )67 %(، آذربایجان غربی )79 %( و 
کهگیلویه و بویر احمد )86%( بودند. 

در سال 1378 این شاخص در کل کشور به 97 درصد افزایش یافت. 
سیستان و بلوچستان ) 76%(، آذربایجان غربی )90%( با وجود ارتقا 

همچنان در دو رده آخر استان های کشور هستند و کردستان )93%( در 
رده سوم محروم ترین استان ها در این شاخص قرار دارند.

گزارش ملی ارزیابی و تحلیل عملکرد 
دوره ی آموزش و پرورش عمومی در 

دهه )1370 - 80(

موسسه فرهنگی 1382
منادی تربیت

معاونت آموزش 
عمومی و امور 

تربیتی

خ جذب خالص در سال های اولیه دهه، با کاهش و در سال های پایانی 1370 و 1380 نر
خ جذب خالص در سال  با افزایش همراه بوده است. به طور کلی نر
تحصیلی 1370-71 از 91.2 درصد به 94.3 درصد درسال تحصیلی 

1379-80 رسیده است.
همچنین بررسی شاخص پوشش تحصیلی واقعی دوره ابتدائی در طول 

سال های مورد مطالعه نشانگر نوسانی توام با افزایش بوده است. به 
گونه ای که از 95.7 درصد در سال تحصیلی 1370 -71 به 97.3 در سال 

تحصیلی 1379-1380 رسیده است.

بررسی وضعیت پوشش تحصیلی 
و ریشه کن کردن بی سوادی در کشور

مرکز پژوهش های 1390
مجلس شورا 

اسلامی

1355
و

1385

میزان پوشش تحصیلی واقعی دوره ابتدایی... در سال 1355 حدود 
71.6 درصد از جمعیت لازم التعلیم این دوره تحت پوشش آموزش 
ابتدایی بوده اند که به حدود 90.5 درصد در سال 1375 و بالاخره به 

88.5 درصد در سال 1385 رسیده است. اما همچنان 11.5 درصد از این 
کر است که حدود  جمعیت لازم التعلیم در مدرسه حضور ندارند. لازم به ذ
6.7 درصد از این تعداد نیز مربوط به کسانی است که اصلًا نتوانسته اند 

خ  به مدرسه راه یابند)که بی سواد شده اند( و تنها 4.8 درصد از این نر
عدم پوشش جمعیت لازم التعلیم مربوط به کسانی است که به مدرسه 
وارد شده اند، اما مجددا ترک تحصیل کرده اند.« همچنین این نکته نیز از 

اهمیت برخوردار است که در سال 1355 پوشش تحصیلی واقعی ابتدائی 
در شهرها 88.4 و در روستاها 58.8 درصد بود. همین شاخص در سال 

1385 در شهر و روستاها به ترتیب به 89.4 و 86.7 درصد ارتقا یافت.
خ جذب کودکان 6 ساله نیز طبق آمار این گزارش در پایه اول ابتدائی در سال  در نر
تحصیلی 1384- 1385 استان های محروم عبارتند از : سیستان و بلوچستان 

)76.7%(، کرمان )88.1%(، خراسان جنوبی )89%( و ایلام )%89.7(

گزارش وضعیت اجتماعی ایران 
)1388- 1380(

مؤسسه رحمان1390 
مجموعه مقالات
مدیر: سعید مدنی

 1379
تا 

1385

خ پوشش واقعی 6 – 10 سال در سال 1379 از 95.9  در دوره ابتدائی، نر
درصد به 97.8 درصد در سال 1385 ارتقا یافته است.

شاخص بازماندگی تحصیلی
پیشینۀ تاریخی بازماندگی تحصیلی

به طــور کلــی دو مرکــز بین المللــی، شــاخص های مربتــط بــا بازماندگــی تحصیلــی را در دو مقطــع دهــه هفتــاد و دهــه هشــتاد در ایــران مــورد بررســی 
فــرار دادنــد: مرکــز بین المللــی میکــس و مرکــز بین المللــی داده و سیاســت آمــوزش.

مرکــز داده و سیاســت آمــوزش )EPDC( در ســال 1386 گزارشــی را بــا عنــوان بازماندگــی تحصیلــی در ایــران ارائــه کــرد و در آن تعریــف زیــر را بــرای 
کــودکان بازمانــده از تحصیــل معیــار قــرار داد:کودکانــی کــه در بــازه ی ســنی 7-14 ســال در حــال تحصیــل در مدرســه نبودنــد یــا بــه جــای تحصیــل در 

مدرســه در مهــد کــودک مشــغول تحصیــل بودنــد.
شــیوۀ ســنجش، بــر اســاس مقایســۀ یافته هــای جمعیــت کــودکان در سرشــماری خانــوار بــا جمعیــت کــودکان بــازۀ ســنی 7-14 ســال ) بــر اســاس 

مــاه تولــد در ثبــت احــوال( اســت.
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جدول 12: پیشینۀ تاریخی شاخص بازماندگی تحصیلی

سال سنجش نویسنده / سازمانسال انتشارعنوان
توضیح شاخصشاخص

شاخص عدم ثبت نام 
در ابتدایی در  پیمایش 

 MICS

در گزارش بین المللی میکس در سال 76، به ترتیب استان های دارای بیشترین 1376یونیسف1997
خ عدم پوشش تحصیلی در مقطع ابتدایی 6-10 سال، عبارت بودند از: نر

1. سیستان و بلوچستان )11.9 درصد(
2. خوزستان )9.1 درصد(

3. آذربایجان غربی )8.8 درصد(
4. کرمانشاه )5.5 درصد(
5. لرستان )5.3 درصد(
6. هرمزگان )4.1 درصد(
7. کردستان )4.1 درصد(

در این گزارش به شکاف شهری روستایی و شکاف جنسیتی درون استان ها نیز 
اشاره شده است که گویای شدت بازماندگی در این مناطق است. در استان 

سیستان و بلوچستان 18.1 درصد از جمعیت روستایی در سن 6-10 سال در 
مقطع ابتدایی، ثبت نام نکرده اند، پس از سیستان و بلوچستان به ترتیب، 

خوزستان )14.8درصد( و آذربایجان غربی )14.1 درصد( قرار دارند.
در حیطۀ شکاف جنسیتی نیز استان آذربایجان شرقی  با 6.8 درصد، بیشترین 

میزان اختلاف را داراست و به ترتیب پس از آن آذربایجان غربی و اردبیل قرار 
دارند.

خ میانگین عدم پوشش تحصیلی در کل  کر است که در این سال نر لازم به ذ
کشور 3.5 درصد بوده و در کل مناطق روستایی، 5.7 درصد و در کل جمعیت 

زنان، 4.3 درصد بوده است.

شاخص عدم ثبت نام در 
راهنمایی و دبیرستان در  

MICS پیمایش

در گزارش بین المللی میکس در سال 1376، به ترتیب استان های دارای 1376یونیسف1997
خ عدم پوشش تحصیلی در مقطع راهنمایی و متوسطه 17-11  بیشترین نر

سال، عبارت بودند از:
1. سیستان و بلوچستان )34.2 درصد(

2. آذربایجان غربی )31.4 درصد(
3. کردستان )30.5 درصد(

4. زنجان )27 درصد(
5. همدان )25.7 درصد(

6. خوزستان )25.6 درصد(
در این گزارش  در جمعیت روستایی استان آذربایجان غربی 46.8 درصد از 

کودکان و در سیستان و بلوچستان 46.3 درصد از کودکان در مدارس ثبت نام 
ترین استان در زمینه شکاف جنسیتی استان سیستان و بلوچستان  نکردند و بالا

بوده است.
این در حالی است که میانگین کشوری عدم پوشش تحصیلی در سال 1376، 

معادل 20 درصد بوده و شکاف روستایی کلی، 34.3 درصد است و  22.5 از زنان 
در کل کشور در این مقطع ثبت نام نکرده اند.

آموزش  و پرورش ایران 
از نگاه بانک جهانی 

)شاخص عدم ثبت نام 
در مقطع متوسطه(

پژوهشگاه مطالعات 1391
آموزش و پرورش، 

سازمان پژوهش و برنامه 
ریزی آموزشی

ترجمه: علیرضا محمدی
نظارت: عبدالحسین 

نفیسی

شکاف استانی ثبت نام:1382
در پژوهش بانک جهانی، شاخص های توسعه منطقۀ کردستان، تهران و 

میانگین ملی  مقایسه شده است، این پژوهش شاخص های میانگین درآمد و 
ثبت نام را نیز محاسبه کرده است. 

خ ثبت نام ها به تفکیک استانی ارائه نمی گردید و به همین خاطر  در سال 2001 نر
خ ثبت نام دختران در  در پژوهش بانک جهانی ناچار به نمونه گیری شدند. نر

خ کلی ثبت  دورۀ متوسطه در تهران 85 درصد و در کردستان 38 درصد بود. نر
نام نیز در کردستان 54 درصد، تهران بالای 85 درصد و میانگین ملی 76 درصد 

بود.
خ ثبت نام به  بر اساس پژوهش بانک جهانی بین توسعه اقتصادی استان ها و نر

ویژه در دورۀ متوسطه نسبت معکوس وجود دارد .
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سال سنجش نویسنده / سازمانسال انتشارعنوان
توضیح شاخصشاخص

شکاف درآمدی:
خ ثبت نام کودکان فقیر 15 تا 18  علاوه بر این بر اساس پژوهش بانک جهانی نر
ساله در مناطق شهری، 52 درصد بوده )یعنی تنها 52 درصد از آن ها در مدرسه 

حضور داشتند( در حالی که 70 درصد از کودکان غیر فقیر 15 تا 18 ساله در مدرسه 
خ ثبت نام  حضور داشتند. بر اساس این پژوهش، میان درآمد سرانۀ خانوار و نر

دختران و پسران نسبت معکوس )به ویژه در دختران( وجود دارد.

شکاف شهری/روستایی:
در پژوهش بانک جهانی، محتمل ترین منشأ نابرابری آموزشی در ایران، 

گونی منطقه ای خصوصاً در مناطق روستایی است )نفیسی، 1391: 21( در  گونا
پژوهش بانک جهانی، میان احتمال ثبت نام و روستایی بودن منطقه نسبت 

معکوس وجود دارد.

آموزش  و پرورش ایران 
از نگاه بانک جهانی 

خ بی سوادی  )شاخص نر
کودکان( 

پژوهشگاه مطالعات 1391
آموزش و پرورش، 

سازمان پژوهش و برنامه 
ریزی آموزشی

ترجمه: علیرضا محمدی
نظارت: عبدالحسین 

نفیسی

در پژوهش بانک جهانی، شاخص بازماندگی در دو استان سیستان و بلوچستان 1382
و آذربایجان غربی محاسبه و با میانگین کل مقایسه گردیده است.  میانگین 

خ بیسوادی کم ) 4 درصد( ولی میانگین استانی به ویژه در استان های  کشوری نر
خ  مرزی بسیار بالاست. در مناطق روستایی استان سیستان و بلوچستان نر

بی سوادی کودکان 6 الی 10 ساله، 22 درصد از کل کودکان و 27 درصد از دختران  
است. در آذربایجان غربی دختران به صورت قابل توجهی کمتر از پسران در 

مدرسه حضور دارند )در روستاها 14 در صد از دختران در مقایسه با 5.6 درصد از 
پسران بی سوادند(.

شاخص بازماندگی 
تحصیلی گروه سنی 

7-14 سال

مرکز داده و سیاست 2016
)EPDC( آموزش

بر اساس یافته های این مرکز شش استان زیر از حیث بازماندگی تحصیلی، در 2007
سال 86 بیشترین جمعیت را دارا بودند: 1. سیستان و بلوچستان2. آذربایجان 

غربی 3. گلستان 4. کردستان 5. کرمان 6. خراسان شمالی
خ بازماندگی تحصیلی زنان 10 درصد و مردان 7 درصد  علاوه بر این در این سال نر
بوده و وضعیت بازماندگی در شهرها )11 درصد( و روستاها )5 درصد( بوده است.

EPDC گزارش جدول 13:شکاف استانی بازماندگی از تحصیل در سال 1386 بر اساس یافته های 

خ تخمینی بازماندگی از تحصیلتعداد کودکان بازمانده از تحصیلاستانردیف نر

115,70722 سیستان و بلوچستان1

66,12913 آذربایجان غربی2

34,17912 گلستان3

25,34510 کردستان4

46,33210 کرمان5

14,81610 خراسان شمالی6

23,6459 هرمزگان7

70,6209 خوزستان8

23,3969 همدان9

9,4009 خراسان جنوبی10

80,3649 خراسان رضوی11

38,9428 آذربایجان شرغی12

22,9758 کرمانشاه13
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خ تخمینی بازماندگی از تحصیلتعداد کودکان بازمانده از تحصیلاستانردیف نر

14,9427 مرکزی14

10,8737 چهارمحال و بختیاری15

21,7437 لرستان16

10,6237 زنجان17

11,7217 قزوین18

14,5237 اردبیل19

10,9767 قم20

6,1167 ایلام21

7,3397 کهکیلویه و بویراحمد22

4,7956 سمنان23

37,4446 فارس24

48,4226 تهران25

7,6476 یزد26

18,6676 گیلان27

5 33,556 اصفهان28

7,0415 بوشهر29

17,5665 مازندران30

EPDC گزارش جدول 14: شکاف شهری- روستایی و شکاف جنسیتی بازماندگی از تحصیل در سال 1386 بر اساس یافته های 

خ تخمینی بازماندگی از تحصیلتعداد کودکان بازمانده از تحصیلنوع شکاف نر

855,8439ملی

جنسیت
497,99010زنان

357,8527مردان

منطقه
238,5525روستایی

617,29011شهری

کنونی شاخص بازماندگی تحصیل )شکاف منطقه ای در سال 1395-96( یافته های 
در حیطــۀ وضعیــت بازماندگــی از تحصیــل کــودکان، پیــش از ایــن پژوهــش در وزارت کار، رفــاه و تعــاون، پژوهــش جامعــی پیرامــون بازماندگــی 
تحصیلــی انجــام گرفتــه بــود کــه در اینجــا تنهــا بــرای تکمیــل پیشــینه بــه آن اشــاره خواهیــم کــرد. جــدول زیــر شــامل تعــداد کل کــودکان 6 تــا 11 ســاله و 
خ آن  هــا و رتبــه بنــدی اســتان ها در زمینــه ی بازماندگــی تحصیلــی اســت کــه از فرمــول  تعــداد بازمانــدگان از تحصیــل همیــن گــروه ســنی بــه همــراه نــر

ذیــل بدســت مــی آیــد مــی باشــد. 
100 × )تعداد کل کودکان 6 تا 11 ساله / تعداد کودکان 6 تا 11 ساله باز مانده از تحصیل(
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کودکان بازمانده از تحصیل به تفکیک استان جدول 15:آمار و نرخ 

 تعداد کودکاناستانردیف
6-11 سال

 تعداد کودکان
بازمانده از 

تحصیل

خ بازماندگی  نر
خ بازماندگیرتبۀ استاناز تحصیل  نر

 از تحصیل

8.99سیستان و بلوچستان31689329430.92آذربایجان شرقی1

2.68لرستان29713772452.43آذربایجان غربی2

2.68خوزستان10934711451.04اردبیل3

2.43آذربایجان غربی39401737280.94اصفهان4

2.31کرمان19822423751.19البرز5

2.09هرمزگان473727161.51ایلام6

1.86خراسان رضوی913409811.07بوشهر7

1.81گلستان944170138261.46تهران8

1.81کردستان8367510671.27چهار محال و بختیاری9

1.71کرمانشاه693967931.14خراسان جنوبی10

1.66کهکیلویه و بویراحمد585475109121.86خراسان رضوی11

1.57خراسان شمالی8515313421.57خراسان شمالی12

1.51ایلام446636119702.68خوزستان13

1.46تهران861155730.66زنجان14

1.32فارس530214490.84سمنان15

1.28قم351504316018.99سیستان و بلوچستان16

1.27چهار محال و بختیاری38776151391.32فارس17

1.19البرز1032637770.75قزوین18

1.14خراسان جنوبی10871613951.28قم19

1.07بوشهر13092523741.81کردستان20

1.04اردبیل29658968782.31کرمان21

1.01همدان15690326881.71کرمانشاه22

0.94اصفهان6393110621.66کهکیلویه و بویراحمد23

0.93گیلان16476829961.81گلستان24

0.92آذربایجان شرقی18586617330.93گیلان25

0.90مرکزی15433241502.68لرستان26

0.84مازندران24086520470.84مازندران27

0.84سمنان11620510570.90مرکزی28

0.79یزد16924735392.09هرمزگان29

0.75قزوین14222114481.01همدان30

0.66زنجان1004297970.79یزد31

1.94جمع کل66814961297461.94جمع کل32
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شاخص برابری فرصت 
ح می کنــد کــه نابرابــری نتایــج را می تــوان بــه دو  نظریــه برابــری فرصــت ایــده اصلــی رومــر اســت. او در کتــاب »برابــری فرصــت« اســاس ایــن ایــده را مطــر
مولفــه تقســیم کــرد: 1. نابرابــری ناشــی از شــرایط فــرد کــه وی هیــچ گونــه کنترلــی بــر آن هــا نــدارد، مانند: جنســیت، نــژاد، محل تولد تحصیــات والدیــن و ... 2. 
نابرابــری ناشــی از تــاش فــرد، کــه نتایــج آن متاثــراز انتخــاب فــرد اســت. در ایــن چارچوب نابرابری ناشــی از شــرایط، ناعادلانه و نابرابری ناشــی از تــاش عادلانه 
گیــر می شــود. بــا کاهــش نابرابــری فرصــت آموزشــی  تلقــی می شــود. نابرابــری فرصــت در آمــوزش، موجــب اتــاف اســتعداد افــراد و کاهــش امیــد بــه شــکوفایی فرا
می تــوان عــاوه بــر بهبــود توزیــع آمــوزش، ابعــاد دیگــری ماننــد رفــاه، درآمــد، مشــارکت عمومــی، بهداشــت و... را نیــز بهبــود بخشــید. در اینجــا مقصــود از برابــری 
ج از کنتــرل کــودک هســتند و بــر شــانس  فرصــت آموزشــی، عــدم اثرگــذاری شــرایطی همچــون جنســیت، نــژاد، محــل تولــد یــا پیشــینه خانوادگــی کــه همگــی خــار
دسترســی او تأثیــر دارنــد می باشــد. مزیــت بــه کارگیــری ایــن روش نســبت بــه ســایر روش هــا ایــن اســت کــه ایــن شــاخص ها بــه طــور مســتقیم سیاســت گذاران را 

گاه می ســازد. از مقــدار ضــروری انتقــال فرصــت هــای آموزشــی از گروه هــای برخــوردار بــه گروه هــای محــروم بــرای توزیــع منصفانــه فرصت هــا آ

جدول 16:پیشینۀ تاریخی شاخص برابری فرصت

سال عنوان
سال سنجش نویسنده / سازمانانتشار

توضیح شاخصشاخص

تبیین و اندازه گیری 
فرصت انسانی در 

آموزش ایران 
 

اسماعیل ابونوری1396
علی رضا محمدی

1383 و 
1392

بر اساس این پژوهش فرصت دسترسی به پایه پنجم ابتدائی در سال های 1383 و 1392 
سنجیده شده و با یکدیگر در مقایسه قرار گرفته است. »با مقایسه مقادیر شاخص فرصت 

انسانی در سال های مورد نظر ملاحظه می شود که شاخص فرصت انسانی از 68.1 در 
سال 1383 به 78.8 در سال 1392 افزایش یافته است«. این شاخص در ربط مستقیم 

خ پوشش برابر 72.8 بوده  خ پوشش این پایه نیز قرار دارد. چنانچه در سال 1383 نر با نر
است و در سال 1392 برابر  81.4 است.

علاوه بر این »با نگاهی به نتایج برآورد مشاهده می شود که جنسیت، سکونت در مناطق 
شهری، تعداد برادر و خواهر با سنی میان 6 تا 18 سال و حضور توامان والدین در خانواده 
اثری معنادار بر احتمال حضور به موقع کودکان در پایه پنجم ندارد. اما افزایش میانگین 
تحصیلات والدین و سرانه درآمد خانوار احتمال حضور به موقع کودکان در پایه پنجم را 

افزایش می دهد«.

شاخص ضریب جینی پوشش تحصیلی
اســتفاده از ضریــب جینــی پوشــش تحصیلــی بــرای نشــان دادن میــزان نابرابــری پوشــش تحصیلــی در مجمــوع آموزش هــای عمومــی و متوســطه 
در اســتان ها اســت. ضریــب جینــی از مقایســه نســبت تجمعــی تعــداد دانش آمــوزان هــر اســتان بــه مجمــوع دانش آمــوزان کشــور بــرای آمــوزش مــورد 
نظــر بــا نســبت تجمعــی تعــداد افــراد لازم التعلیــم گــروه ســنی مربوطــه در هــر اســتان بــه جمعیــت گــروه ســنی ذی ربــط در کل کشــور بــه دســت می آیــد. 
مقــدار ایــن ضریــب بیــن صفــر و یــک متغیــر اســت و هرچــه مقــدار آن کوچــک تــر باشــد توزیــع دانش آمــوزان بیــن اســتان ها بــا توجــه بــه افــراد لازم التعلیــم 

اســتان متناســب تر صــورت گرفتــه اســت.

جدول 17: پیشینۀ تاریخی شاخص ضریب جینی پوشش تحصیلی

سال عنوان
سال سنجش نویسنده / سازمانانتشار

توضیح شاخصشاخص

برآورد دانش آموزان آموزش عمومی 
و متوسطه برحسب استان ها در 

برنامه دوم توسعه و بررسی تحولات 
احتمالی وضعیت نابرابری آموزشی در 
استان ها در سال های  1372 و  1378 

عبدالحسین نفیسی1373
/سازمان برنامه وبودجه.دفتر امور 
آموزش عمومی ، عالی و تحقیقات

1372
و

1378

 مقدار این 
ً
با بررسی ضریب جینی استان ها روشن می شود »اولا

ضرایب خیلی کوچک است و این خود نشانه توزیع نسبتا برابر 
آموزش در استان ها است، ثانیاً ضریب جینی به جز آموزش 
ح آموزش های عمومی و متوسطه  ابتدائی برای کلیه سطو
کاهش یافته است که نمایانگر کاهش نابرابری در پوشش 

تحصیلی بین استان های کشور است«. در مجموع برای سه 
مقطع ضریب جینی در سال 1372 برابر با 0.0488 است و در 

سال 1378 به 0.0491 رسیده است.
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نتیجه گیری از یافته های نابرابری در دسترسی
برابــری در دسترســی بــه آمــوزش از جملــه شــاخص های حداقلــی در حــوزۀ برابــری آمــوزش اســت. در اینجــا مــروری چهــار شــاخص نابرابــری در 
دسترســی خواهیــم داشــت، نابرابــری در دسترســی بــه آمــوزش پیش دبســتانی، نابرابــری در دسترســی بــه آمــوزش ابتدایــی و بازماندگــی تحصیلــی و 

نابرابــری فرصــت در دسترســی.
دوره پیش دبســتانی به عنــوان فراهــم کننــدۀ بنیادهــای آمــوزش ســواد پایــه یکــی از مهم تریــن پایــه هــای آموزشــی در دنیــا بــه حســاب مــی آیــد. 
متأســفانه ایــن دوره در نظــام آمــوزش اجبــاری و رایــگان کشــور جایــگاه قانونــی نــدارد. بــا ایــن حــال تأثیــر ثابــت شــدۀ ایــن دوره بــر کل دوران تحصیــل 
)بــه خصــوص در مناطــق دو زبانــه( باعــث شــده اســت تــا در 30 ســال گذشــته برنامه هایــی بــرای بــالا بــردن افزایــش پوشــش پیــش دبســتان اجــرا 
خ پیــش دبســتان به دلیــل تکثــر متولیــان در ایــن حــوزه، محــل مناقشــه اســت )از 42 درصــد در گــزارش توســعه  گــردد. در شــرایطی کــه آمــار کنونــی نــر
خ پوشــش پیش دبســتانی میــان مناطــق  انســانی تــا 58 درصــد در گــزارش آمــوزش بــرای همــه(، طبــق گــزارش آمــوزش بــرای همــه )EFA( اختــاف نــر
شــهری و روســتایی، از دهــۀ هشــتاد تــا نــود در ایــران تغییــری نداشــته و 15 تــا 20 درصــد فاصلــه میــان ایــن دو منطقــه همــواره برقــرار بــوده اســت. بــا 
ــه، ایــن شــکاف در ایــن مناطــق کمــی  ــا تصویــب دســتورالعمل پیش دبســتانی رایــگان در مناطــق دو زبان ــه نظــر میرســد در دهــۀ 90 و ب ایــن حــال ب

جبــران خواهــد شــد.
مقاطــع ابتدائــی و راهنمایــی در ایــران ماننــد بســیاری از کشــورهای جهــان به عنــوان دوره لازم التعلیــم محســوب می شــوند و بــه همیــن دلیــل 
گرچــه  شــاخص پوشــش مقطــع ابتدائــی از شــاخص های اصلــی بــرای بررســی وضعیــت نابرابــری آموزشــی در ایــران اســت. در رابطــه بــا ایــن شــاخص ا
خ پوشــش مقطــع دبســتان بــارز  میانگیــن کلــی از ســال 50 کــه 51 درصــد بــوده ، تقریبــا بــه 100 نزدیــک شــده اســت، امــا همچنــان شــکاف اســتانی در نــر
اســت و مناطــق محــروم، مرزنشــین و دو زبانــه ماننــد سیســتان و بلوچســتان، کردســتان و آذربایجــان غربــی در ســال های اخیــر بــا حــدود 90 درصــد 

خ ثبــت نــام دبســتان را دارا هســتند. پوشــش تقریبــی، کمتریــن نــر
شــاخص بازماندگــی از تحصیــل از زاویــه ای دیگــر دسترســی بــه آمــوزش عمومــی را اندازه گیــری می کنــد. دو پژوهــش ملــی MICS )در دهــۀ 
هفتــاد( و EPDC )در دهــۀ هشــتاد( در ایــران نشــان می دهــد کــه ســه اســتان سیســتان و بلوچســتان، آذربایجــان غربــی و کردســتان، بیــش از بقیــۀ 
اســتان ها دارای کــودکان بازمانــده از تحصیــل در مقطــع ابتدایــی هســتند و محاســبات پژوهشــی در وزارت رفــاه کــه یــک دهــه بعــد )ســال 96-95( 
خ بازماندگــی از تحصیــل در دوره دبســتان بــا فاصله  انجــام گرفتــه اســت نیــز همچنــان گویــای شــکافی اســتانی اســت و نشــان میدهــد کــه بیشــترین نــر
بســیار نســبت بــه ســایر اســتان ها بــه سیســتان و بلوچســتان تعلــق دارد. بازماندگــی از تحصیــل در ایــن اســتان نزدیــک بــه 9درصــد بــوده، در حالــی کــه 
خ در ســایر اســتان های کشــور کمتــر از 2.6 درصــد اســت. اســتان های لرســتان، خوزســتان و آذربایجــان غربــی نیــز بیشــترین درصــد بازماندگــی  ایــن نــر

از تحصیــل را پــس از سیســتان و بلوچســتان دارنــد.
ــا  ــد ی شــاخص ســوم، شــاخص برابــری فرصــت آمــوزش اســت کــه نشــان دهنــدۀ عــدم اثرگــذاری شــرایطی همچــون جنســیت، نــژاد، محــل تول
پیشــینه بــر شــانس دسترســی بــه آمــوزش اســت. ایــن شــاخص در ایــران تنهــا بــرای یــک پایــه محاســبه شــده اســت و نشــان می دهــد کــه در پایــۀ پنجــم 
ابتدایــی، 22 درصــد از کــودکان در کشــور فرصــت نابرابــری در دسترســی بــه آمــوزش داشــته اند )ایــن شــاخص نســبت بــه ســال 83، ده درصــد بهبــود 
داشــته اســت(. در ایــن مطالعــه نشــان داده شــده اســت کــه افزایــش میانگیــن تحصیــات والدیــن و ســرانه درآمــد خانــوار، احتمــال حضــور بــه موقــع 

کــودکان را افزایــش داده اســت )ابونــوری و محمــدی،1396(.

شاخص های نابرابری در ماندگاری یا ادامۀ تحصیل 
شاخص ترک تحصیل

کشــور در نگهــداری دانش آمــوزان اســت. میــزان تــرک تحصیــل نشــان دهنده  خ تــرک تحصیــل نشــان دهنده توانایــی سیســتم آمــوزش  نــر
میــزان اتافــی اســت کــه نظــام آموزشــی به دلیــل عــدم کارایــی متحمــل آن می شــود. بــر اســاس برخــی از تحقیقــات، تــرک تحصیــل حتــی در برخــی از 

ــار بی ســوادی شــود.  ــد و دچ ــز فرامــوش کن ــای پیشــین را نی ــرد آموزش ه ــه ف ــی ســبب می شــود ک ــای ابتدائ پایه ه
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خ ترک تحصیل پیشینۀ تاریخی نر

جدول 18: پیشینۀ تاریخی نرخ ترک تحصیل

سال عنوان
نویسنده / سازمانانتشار

سال 
سنجش 
شاخص

توضیح شاخص

کارآئی داخلی و پیش بینی تقاضای 
آموزش و پرورش در ایران، 1373-

1392 

حمید سهرابی1373
سازمان برنامه وبودجه، معاونت امور 

اجتماعی دفتر امور آموزش عمومی

1368
تا 1372

خ رشد متوسط سالآن های  تعداد تارکان تحصیل با نر
معادل 6.5 درصد از 640 هزار نفر در سال 1368 به 827 
هزار نفر در سال 1372 افزایش یافت. رشد مزبور در طی 

این دوره در دوره تحصیلی راهنمایی کمترین 1-% و در دوره 
تحصیلی متوسطه با بیشترین 12.2-% بوده است. رشد 

متوسط سالانه دوره ابتدائی 9.5 درصد طی دوره مزبور 
بوده است.

تحول شمار تارکان تحصیل بر حسب جنس در دوره های 
مختلف تحصیلی نسبت دختران تارک تحصیل به کل از 

42.5 درصد در سال 1368 به 48.5 درصد در سال 1372 
افزایش یافته است. درحالی که این شاخص برای پسران از 
57.5 در سال 1368 به 51.5 درصد در سال 1372 کاهش 

یافته است. 

سیمای توسعه آموزشی استان ها در 
دهه 70

دفتر همکاری های بین المللی آموزش و 1381
پرورش با همکاری یونیسف

مجری: صمد برزویان 

شاخصی که در این مجموعه محاسبه شده است، دهه 70
خ ماندگاری تا فارغ التحصیلی پایه پنجم است.  شاخص نر
این شاخص درست معکوس شاخص ترک تحصیل است.

در سال 1370 از هر هزار نفر ورودی به سیستم آموزش 
ابتدائی در نهایت ... در کل کشور 837 نفر فارغ التحصیل 
شده اند و 163 نفر ترک تحصیل کردند.« که معادل 83.7 

خ ماندگاری برای کل کشور است. سیستان و  درصد نر
بلوچستان )71.6%(، آذربایجان غربی )71%( و همدان با 

)%76(
کمترین میزان ماندگاری را به خود اختصاص داده اند.
در سال 1378 بر اساس این شاخص وضعیت تمام 

استان ها بهبود یافته است به جز استان کرمان...« در 
خ ماندگاری به 90.5 ارتقا یافته است و سه استان  کل نر

محروم در این شاخص را به ترتیب سیستان و بلوچستان 
)72.7%(، آذربایجان غربی )82.1%( و آذربایجان شرقی 

)85.4( تشکیل دادند.

خ ترک تحصیل )شکاف منطقه ای در سال 1396-95( کنونی نر یافته های 
خ تــرک تحصیــل را  خ تکــرار پایــه محاســبه گردنــد. ســپس نــر خ ارتقــا و نــر خ تــرک تحصیــل ابتــدا نیــاز اســت دو شــاخص نــر بــرای محاســبه نــر

فرمــول زیــر بدســت می آوریــم:
خ ترک تحصیل خ تکرار پایه( - 100 = نر خ ارتقاء + نر )نر
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جدول 19: نرخ ترک تحصیل مقطع ابتدایی )دولتی و غیردولتی( در سال تحصیلی 95-96 بدون استثنایی و بزرگسال )شهر و روستا(

خ ترک تحصیل مقطع ابتدایی  خ ترک تحصیلشکاف جنسیتی نر شکاف کلی نر

خ ترک تحصیل پسراناستانردیف خ ترک تحصیل دختراننر پسران و دختران2اختلاف دختران از پسراننر

0/552/042-2/092/65آذربایجان شرقی1

0/751/75-1/682/43آذربایجان غربی2

2/862/200/662/28اردبیل3

0/301/69-1/802/11اصفهان4

0/06-0/220/26-0/03البرز5

1/230/930/290/97ایلام6

2/742/560/172/35بوشهر7

0/593/11-3/303/89تهران8

2/84-3/760/89-2/87-تهران )شهرستان ها(9

0/452/22-2/342/80چهار محال و بختیاری10

0/492/50-2/643/13خراسان جنوبی11

0/012/14-2/432/45خراسان رضوی12

0/333/23-3/533/87خراسان شمالی13

0/342/97-3/233/58خوزستان14

1/192/56-2/423/61زنجان15

1/201/49-1/202/40سمنان16

1/975/30-5/217/18سیستان و بلوچستان17

0/181/50-1/631/81فارس18

0/591/28-1/211/81قزوین19

2/401/650/741/84قم20

0/531/80-1/832/36کردستان21

0/482/94-3/133/62کرمان22

0/622/56-2/653/27کرمانشاه23

2/253/30-2/825/07کهکیلویه و بویراحمد24

0/542/25-2/332/88گلستان25

0/450/290/150/34گیلان26

0/513/50-3/774/28لرستان27

0/060/41-0/440/51مازندران28

2/462/410/052/14مرکزی29

2/401/850/541/91هرمزگان30

0/462/69-2/873/34همدان31

0/941/82-1/682/62یزد32

0/321/98-2/122/44جمع کل
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کشور )بدون بزرگسال( مناطق شهری و  جدول 20: شکاف نرخ ترک تحصیل دانش آموزان دوره اول متوسطه )دولتی و غیردولتی( در استان های 
روستایی در سال1396-95 

خ ترک تحصیل متوسطه اول شکاف کلی استانیشکاف جنسیتی-استانی نر

پسران و دختراناختلاف زن از مرددخترانپسراناستانردیف

1/472/88-2/103/73آذربایجان شرقی1

2/015/08-4/036/25آذربایجان غربی2

2/293/79-2/655/02اردبیل3

0/391/26-1/560/94اصفهان4

0/980/27-0/210/32البرز5

0/301/70-1/481/92ایلام6

0/501/95-2/161/73بوشهر7

0/462/65-2/662/64تهران8

0/99-1/48-1/35-0/64-تهران )شهرستان ها(9

0/602/33-2/062/60چهارمحال و بختیاری10

2/373/050/432/70خراسان جنوبی11

1/324/30-3/674/96خراسان رضوی12

1/475/07-4/076/16خراسان شمالی13

1/734/37-3/475/35خوزستان14

3/223/79-2/185/57زنجان15

1/062/08-2/102/05سمنان16

0/619/72-7/6212/17سیستان و بلوچستان17

0/531/90-2/361/40فارس18

1/642/28-1/752/85قزوین19

1/312/72-3/162/26قم20

2/093/97-2/505/56کردستان21

0/312/73-2/742/73کرمان22

1/123/37-2/354/46کرمانشاه23

1/772/99-1/904/15کهکیلویه و بویراحمد24

1/564/15-3/814/51گلستان25

0/961/53-1/741/31گیلان26

1/214/24-3/385/17لرستان27

0/460/80-1/170/40مازندران28

1/272/37-2/272/46مرکزی29

0/423/37-3/013/75هرمزگان30

2/444/12-2/985/36همدان31

1/041/53-1/641/41یزد32

1/053-2/623/40جمع کل
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شاخص تکرار پایه 
تکــرار پایــه یــا ثبــت نــام دانش آمــوزان مــردودی شــاخصی اســت کــه نشــان دهنــده میــزان اتــاف نظــام آموزشــی اســت. عــدم کارایــی درونــی ســبب 
افزایــش هزینه هــای نظــام آموزشــی می شــود و یکــی از نتایــج آن دانش آمــوزان تکــرار پایــه ای هســتند. تغییــرات ایــن شــاخص در مناطــق مختلــف و در 
گــون و مقایســۀ آن هــا بــا یکدیگــر نشــان دهنده شــکاف کیفیــت تحصیلــی اســت و توجــه بــه آن ســبب می شــود کــه سیاســت گذار  مقاطــع تحصیلــی گونا

بــرای افزایــش بهــره وری و کاهــش هزینــه بــه افزایــش کیفیــت آمــوزش نظر داشــته باشــد.

خ تکرار پایه پیشینۀ تاریخی شاخص نر

جدول 21: پیشینۀ تاریخی شاخص نرخ تکرار پایه

سال عنوان
سال سنجش نویسنده / سازمانانتشار

توضیح شاخصشاخص
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در سال 1370 در گروه پسران 11 درصد و در بین دختران 8 درصد و در نهایت دهه 70
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بینی تقاضای آموزش 

و پرورش در ایران، 
1392 -1373

حمید سهرابی1373
سازمان برنامه وبودجه، 

معاونت امور اجتماعی دفتر امور 
آموزش عمومی

 1368
تا 1372
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نشان می دهد.

گزارش وضعیت 
اجتماعی ایران )1380 

)1388-

موسسه رحمن1390
مجموعه مقالات
مدیر: سعید مدنی

 1379
تا 

1385

خ تکرار پایه در دوره ابتدائی به تفکیک پایه های تحصیلی در سال 1379 از  نر
7 % پایه اول، 4.5% پایه دوم، 2.7 % درصد پایه سوم، 2.99% پایه چهارم و 
1.46 % پایه پنجم به ترتیب در سال 1385 به 4، 2.3، 1.56، 1.16 و 0.92 

درصد رسیده است.

آموزش  و پرورش ایران 
از نگاه بانک جهانی 
)آموزش راهی برای 

کاهش فقر(

پژوهشگاه مطالعات آموزش 1391
و پرورش، سازمان پژوهش و 

برنامه ریزی آموزشی
ترجمه: علیرضا محمدی

نظارت: عبدالحسین نفیسی

خ ثبت نام ناخالص در روستاها 1382 در پژوهش بانک جهانی، در سال 1382  نر
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است.
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خ تکــرار هــر پایــه عبــارت اســت از تعــداد مردودیــن مشــغول بــه تحصیــل دریــم پایــه تحصیلــی در ســال مــورد نظــر تقســیم بــر تعــداد دانش آمــوزان  نــر

در همــان پایــه تحصیلــی در ســال قبــل ضــرب در صــد.
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نرخ تکرار پایه =   
تعداد مردودین مشغول به تحصیل در یک پایه مورد نظر

ایه مورد نظردر همان پ آموزان دانشتعداد 
 

 .است شدهی تحصیلی مقاطع تحصیلی دبستان و متوسطه اول محاسبه و آورده ها هیپادر جداول ذیل نرخ شاخص مورد نظر برای    
 ییاستثنا بدون 36-35 یلیتحص سال در( یدولت ریغ و یدولت)استانی نرخ تکرار پایه در کل مقطع ابتدایی-:شکاف جنسیتی23جدول 

 (روستا و شهر) بزرگسال و

 شکاف کای نرخ تکرار استانی نرخ تکرار مقطب ابتدایی  -شکاف جنسیتی

 دختران و پسران اختلاف زن از مرد نرخ تکرار پایه دختران نرخ تکرار پایه پسران استان 

 ۱/11310۰۹2 ۱/21231301 ۱/13111۹02 ۱/۹1۹1132۰ آذربایجان شرقی 0

 ۱/31031۱3 ۱/۰۹133223 ۱/21331۱32 ۱/11۰۹۰211 غربیآذربایجان  2

 ۱/223311۰0 ۱/۱۹12۱323 ۱/13013331 ۱/21333۹11 اردبیل 1

 ۱/3121۱۰۰3 ۱/23۰۱۹23۹ ۱/0313۱۱2۰ ۱/۹333۹31 اصفهان 1

 ۱/233۱2301 ۱/۱3001301 ۱/22۹213۹1 ۱/311۹1۹0 البرز 5

 ۱/01۰۹1۰31 ۱/21۹1۹312 ۱/311۰1۰۹2 ۱/13۰۹3030 ایلام 1

 ۰/13۰1۱۱۹0 ۱/03۰1001۰ ۰/11۱313۰2 ۰/3۹133۱33 بوشهر 1

 ۱/11۹1۰311 ۱/۰0۱3۰۹1۰ ۱/33003213 ۱/0۱13022 تهران 1

 ۱/1۰3112۹1 ۱/۰۰120111 ۱/01310۰13 ۱/113۰1032 تهران)شهرستان ها( 1

 ۱/۹۹11110۰ ۱/121۰1۱22 ۱/31311131 ۰/۰۰۱3۱0۰3 چهار محال و بتتیاری 01

 ۰/2۹2۰1۹۱3 ۱/101111۰۹ ۰/۱۱۰21۰32 ۰/1020۱۹۱1 خراسان جنوبی 00

 ۰/13133223 ۱/3321111 ۰/۰1213013 ۰/۹۹12۰۰13 خراسان رضوی 02
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خ شاخص مورد نظر برای پایه های تحصیلی مقاطع تحصیلی دبستان و متوسطه اول محاسبه و آورده شده است.    در جداول ذیل نر

کل مقطع ابتدایی )دولتی و غیردولتی( در سال تحصیلی 95-96 بدون استثنایی و بزرگسال  جدول 22: شکاف جنسیتی-استانی نرخ تکرار پایه در 
)شهر و روستا(

خ تکرار مقطع ابتدایی  خ تکرارشکاف جنسیتی- استانی نر شکاف کلی نر
خ تکرار پایه پسراناستان خ تکرار پایه دختراننر دختران و پسراناختلاف زن از مردنر

0/950/580/370/77آذربایجان شرقی1

0/570/370/190/47آذربایجان غربی2

0/370/280/090/33اردبیل3

0/980/640/340/82اصفهان4

0/420/330/080/38البرز5

0/780/450/320/62ایلام6

1/891/250/641/58بوشهر7

0/600/440/160/52تهران8

0/770/650/110/71تهران )شهرستان ها(9

1/110/870/230/99چهار محال و بختیاری10

1/7610/761/39خراسان جنوبی11

1/991/150/841/58خراسان رضوی12

2/431/361/0741/91خراسان شمالی13

1/6010/591/31خوزستان14

0/720/390/330/56زنجان15

1/120/730/390/93سمنان16

6/3051/305/67سیستان و بلوچستان17

1/721/100/621/42فارس18

0/830/500/330/67قزوین19

1/220/960/251/10قم20

0/530/380/150/46کردستان21

1/950/401/551/21کرمان22

1/050/340/710/71کرمانشاه23

2/973/40-1/944/92کهکیلویه و بویراحمد24

1/450/650/801/06گلستان25

0/130/81-0/750/88گیلان26

1/481/070/411/28لرستان27

0/460/270/180/37مازندران28

0/741/26-0/891/64مرکزی29

2/010/311/691/19هرمزگان30

0/800/490/300/65همدان31

1/010/690/310/85یزد32

1/4910/480/48جمع کل



بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ
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جدول 23: شکاف جنسیتی و استانی نرخ تکرار پایه

خ تکرار پایه مقطع متوسطه اول خ تکرار پایهشکاف جنسیتی نر شکاف کلی نر

پسران و دختراناختلاف دختران از پسراندخترانپسراناستانردیف
1/760/331/421/08آذربایجان شرقی1

1/760/271/481/08آذربایجان غربی2

0/620/260/350/45اردبیل3

1/030/140/880/59اصفهان4

1/060/190/860/64البرز5

0/600/160/430/39ایلام6

1/930/671/251/33بوشهر7

0/760/210/550/49تهران8

1/310/370/940/86تهران )شهرستان ها(9

0/850/180/660/53چهار محال و بختیاری10

0/840/140/690/51خراسان جنوبی11

1/240/340/890/80خراسان رضوی12

1/870/501/361/23خراسان شمالی13

2/330/331/991/39خوزستان14

1/400/251/150/86زنجان15

1/670/231/430/98سمنان16

سیستان و 17
بلوچستان

2/711/011/701/97

1/490/441/0450/98فارس18

1/770/261/511/05قزوین19

1/580/231/340/92قم20

0/640/230/400/44کردستان21

0/750/300/440/53کرمان22

1/040/430/600/76کرمانشاه23

0/470/450/020/46کهکیلویه و بویراحمد24

1/610/511/091/08گلستان25

1/100/570/530/84گیلان26

1/220/590/620/92لرستان27

0/850/220/620/54مازندران28

2/050/531/521/31مرکزی29

2/050/511/541/31هرمزگان30

0/760/200/560/49همدان31

1/400/161/230/79یزد32

1/370/351/020/88جمع کل

خ ارتقاء دانش آموزان به تفکیک مقاطع و پایه های تحصیلی )شکاف منطقه ای در سال1395-96( شاخص نر
این شاخص از کسر دانش آموزان تکرار پایه ثبت نام شده از تعداد دانش آموزان ثبت نام شده در پایه مورد نظر بدست می آید. 
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جدول 24: نرخ ارتقا دانش آموزان دوره ابتدایی )دولتی و غیردولتی( به تفکیک جنس و پایه در سال تحصیلی 95-96 )مناطق شهری و روستایی(

دختران و پسراناختلاف دختران از پسراندخترانپسراناستانردیف

0/4297/46-97/2597/68آذربایجان شرقی1

0/0197/92-97/9197/93آذربایجان غربی2

1/2897/52-96/9198/19اردبیل3

0/4397/87-97/6698/09اصفهان4

0/2999/80-99/6599/95البرز5

0/8098/59-98/2099/01ایلام6

1/4196/61-95/9297/34بوشهر7

0/5096/52-96/2896/78تهران8

0/04102/36-102/34102/39تهران )شهرستان ها(9

0/3797/21-97/0397/41چهار محال و بختیاری10

0/8996/73-96/3097/20خراسان جنوبی11

1/2596/88-96/2797/53خراسان رضوی12

1/4795/53-94/8196/28خراسان شمالی13

196/17-95/6896/69خوزستان14

97/2197/080/1397/14زنجان15

98/0197/750/2697/87سمنان16

1/0290/34-89/8590/87سیستان و بلوچستان17

0/6997/65-97/3298/01فارس18

0/1098/29-98/2598/35قزوین19

1/3297/53-96/8998/21قم20

0/2197/92-97/8198/03کردستان21

1/4096/32-95/6597/06کرمان22

0/7496/98-96/6397/37کرمانشاه23

95/9293/642/2794/80کهکیلویه و بویراحمد24

0/6197/08-96/7897/40گلستان25

0/1799/09-99/0199/19گیلان26

1/0595/68-95/1896/23لرستان27

0/2799/30-99/1699/44مازندران28

0/00997/05-97/0597/06مرکزی29

2/0597/32-96/3398/38هرمزگان30

0/6496/90-96/5997/24همدان31

97/7797/690/0797/73یزد32

0/6697/2-96/8797/54جمع کل
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جدول 25: شاخص نرخ ارتقای مقطع متوسطه اول به تفکیک جنسیت و استان

دختران و پسراناختلاف دختران از پسراندخترانپسراناستانردیف

96/1395/920/2096/03آذربایجان شرقی1

94/2093/470/7393/83آذربایجان غربی2

96/7294/712/0195/75اردبیل3

1/4998/13-97/4098/90اصفهان4

0/7699/08-98/7199/47البرز5

97/909646997/9101679097/90ایلام6

1/6996/71-95/8997/58بوشهر7

0/5696/84-96/5697/13تهران8

1/65100/12-99/32100/98تهران )شهرستان ها(9

0/1397/13-97/0797/21چهار محال و بختیاری10

0/0196/77-96/7896/79خراسان جنوبی11

95/0894/690/3994/88خراسان رضوی12

94/0593/320/7293/69خراسان شمالی13

0/1194/22-94/1894/30خوزستان14

96/4194/162/2495/33زنجان15

1/4896/93-96/2197/70سمنان16

89/6586/812/8488/29سیستان و بلوچستان17

297/11-96/1498/14فارس18

0/4196/66-96/4696/88قزوین19

2/2496/34-95/2597/50قم20

96/8594/202/6595/57کردستان21

0/4596/72-96/5096/96کرمان22

96/5995/091/5095/86کرمانشاه23

97/6195/392/2296/53کهکیلویه و بویراحمد24

0/3994/75-94/5794/96گلستان25

0/9697/62-97/1498/11گیلان26

95/3994/231/1694/83لرستان27

1/3998/65-97/9799/36مازندران28

1/3396/30-95/6797مرکزی29

0/8095/30-94/9295/73هرمزگان30

96/249930394/43457381/815356595/37همدان31

1/4797/66-96/9598/42یزد32

0/2596/11-95/9996/24جمع کل
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شاخص میانگین طول دوره تحصیل 
ایــن شــاخص نیــز از جملــه مهم تریــن شــاخص هایی اســت کــه میــزان اتــاف را نشــان می دهــد. در ایــن شــاخص تمــام مــواردی کــه اتــاف هزینــه 
ک ایــده آل فراغــت از تحصیــل در هــر دوره تعــداد ســال های آن مقطــع می باشــد. محاســبه اینکــه  نیــز بــه شــکل مســتتر لحــاظ می شــود. در واقــع مــا
خ تکــرار پایــه و تــرک تحصیــل میــزان تخطــی از ایــده آل چــه قــدر اســت را ایــن شــاخص مشــخص می کنــد. بــرای  بــه شــکل میانگیــن بــا توجــه بــه نــر

محاســبه آن بایــد از فرمــول زیــر اقــدام کــرد.
کــه یــک دوره را بــه پایــان رســاندند×تعداد ســال های مربــوط" /"مجمــوع  " میانگیــن طــول دوره تحصیــل = "  "مجمــوع دانش آموزانــی 

کــه دوره را بــه پایــان رســاندند" دانش آموزانــی 

جدول 26: پیشینۀ تاریخی شاخص میانگین طول دورۀ تحصیل

سال عنوان
نویسنده / سازمانانتشار

سال 
سنجش 
شاخص

توضیح شاخص

پژوهشی در میزان کارایی درونی 
آموزش و پرورش)آموزش راهنمایی 

تحصیلی(

یدالله پویان 1368
شورا تحقیقات اداره کل 
اموزش و پرورش استان 

تهران

در این پژوهش که بر اساس نمونه گیری از دانش آموزان پایه اول راهنمایی 63-1362
که در سال تحصیلی 63-1362 برای اولین بار وارد مدارس کشور شدند، 

انجام شده است؛ میانگین طول دوره تحصیل در دوره راهنمایی که در 
ایده آل ترین حالت باید با توجه به تعداد پایه های این مقطع 3 باشد را 

محاسبه کرده است. 
بر این اساس میانگین طول سال های تحصیل مقطع راهنمایی در کشور 

برابر 3.49 است. این شاخص در شهرها و روستاها به ترتیب 3.46 و 3.64 
است. همچنین دختران با 3.38 عملکردی بهتر از پسرها )3.57( کسب 

کرده اند.

کارآئی داخلی و پیش بینی تقاضای 
آموزش و پرورش در ایران، 1373-

1392 

سازمان برنامه وبودجه، 1373
معاونت امور اجتماعی 

دفتر امور آموزش 
عمومی،

حمید سهرابی

مشاهده می شود که متوسط طول دوره تحصیل در دوره ابتدائی بر اساس 1372
این مطالعه 5.47 سال است... پدیده فوق در دوره راهنمایی 3.47 سال 

است... متوسط طول دوره تحصیلی در دوره متوسطه به جای 4 سال، 
4.39 سال است.

گزارش ملی ارزیابی و تحلیل عملکرد 
دوره ی آموزش و پرورش عمومی در 

دهه )1370 - 80(

موسسه فرهنگی منادی 1382
تربیت

معاونت آموزش عمومی 
و امور تربیتی

بررسی شاخص بیان شده نشانگر کاهش سالانه مدت تحصیل فارغ 1370 و 1380
التحصیلان در دوره ابتدائی است؛ به گونه ای که از 5.39 در سال تحصیلی 

1370 – 71 به 5.19 در سال تحصیلی 1379 – 80 رسیده است

شاخص ضریب جینی تعداد سال های تحصیل
گــزارش توســعه انســانی،  ایــن شــاخص عمدتــا توســط دو نهــاد بین المللــی بانــک جهانــی و UNDP مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. UNDP در 
شــاخصی بــا عنــوان نابرابــری آمــوزش اتکینســون ارائــه می کنــد کــه در آن توزیــع تعــداد ســال های تحصیــل را بــر اســاس سرشــماری خانــوار محاســبه 
می شــود. ضریــب جینــی آمــوزش بانــک جهانــی نیــز بــه همیــن شــکل اختــاف تعــداد ســال های تحصیــل گروه هــای ســنی مختلــف را بــر حســب توزیــع 

منطقــه ای محاســبه می کنــد.
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جدول 27: پیشینۀ تاریخی شاخص ضریب جینی تعداد سال های تحصیل

سال سنجش نویسنده / سازمان سال انتشار عنوان 
توضیح شاخص شاخص 

آموزش  و پرورش ایران از نگاه بانک 
جهانی )آموزش راهی برای کاهش 

فقر( 

پژوهشگاه مطالعات آموزش و 1391
پرورش، سازمان پژوهش و برنامه 

ریزی آموزشی
ترجمه: علیرضا محمدی

نظارت: عبدالحسین نفیسی

ضریب جینی سال های تحصیل در سال 2001، برآورد 1382
شده از اطلاعات جمع آوری شده 0.44 درصد است. 
هرچند توزیع تحصیل برای گروه های سنی جوانتر 20-

29 سال به طور قابل ملاحظه ای متعادل تر است)0.29 
درصد(. در جدول زیر توزیع تعداد سال های تحصیل 

تمامی سنین در سال 2001 قابل مشاهده است. 

کل شهر روستا

0.40 0.34 0.46 مردان

0.47 0.41 0.54 زنان

0.44 0.37 0.49 کل

گزارش توسعه انسانی)شاخص 
نابرابری آموزش اتکینسون(

2017UNDP2017-2013 در گزارش توسعه انسانی وضعیت نابرابری آموزش در
ایران در سال 95-96،  0.37 اعلام شده است که در 
مقایسه با ضریب 0.25 در میانگین جهانی، یک و نیم 

برابر بیشتر و در مقایسه با کشورهای توسعه یافته، دو 
تا سه برابر بیشتر است. وضعیت این شاخص از سال 

2013 تا 2017 یه صورت ثابت گزارش شده است.

کارایی و نسبت اتلاف شاخص ضریب 
ضریــب کارایــی هــر پایــه تحصیلــی عبــارت اســت از تعــداد ســال هایی کــه هــر دانش آمــوز بایســتی طــی کنــد تــا بــه آن پایــه برســد، ضربــدر تعــداد 
غ التحصیــل شــده اند، تقســیم بــر مجمــوع تعــداد دانش آمــوز واقعــی تــا پایــه ی مــورد نظــر. شــاخص ضریــب کارایــی  افــرادی کــه از پایــه ی قبــل فــار

همــواره کمتــر از یــک مــی باشــد و هــر چقــدر بــه عــدد یــک نزدیکتــر باشــد، سیســتم آموزشــی کاراتــر خواهــد بــود.
شــاخص نســبت اتــاف دقیقــاً نقطــه مقابــل شــاخص ضریــب کارایــی اســت. نســبت ایــده آل وقتــی حاصــل اســت کــه تمــام دانش آمــوزان یــک 
دوره تحصیلــی خــاص بــدون هیــچ گونــه تکــرار و یــا وفاتــی دوره را بــه پایــان برســانند. بدیهــی اســت کــه هرگونــه افزایشــی در نســبت مزبــور بــه معنــی 
افزایــش هزینه هــای آموزشــی اســت کــه بــر اثــر عملکــرد ضعیــف نظــام آموزشــی حاصــل می گــردد. بنابــر ایــن میــزان ایــن شــاخص هرچــه بالاتــر از یــک 

باشــد نشــانۀ عــدم کارایــی سیســتم اســت.
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کارایی جدول 28: پیشینۀ تاریخی شاخص ضریب 

سال سنجش نویسنده / سازمانسال انتشار عنوان 
توضیح شاخصشاخص 

سیمای توسعه آموزشی استان ها در 
دهه 70

دفتر همکاری های علمی بین المللی 1381
آموزش و پرورش با همکاری 

یونیسف
مجری: صمد برزویان 

در سال 1370 دوره آموزش ابتدائی در کل کشور حدود دهه 70
80 درصد کارایی داشته است. استان هایی که کمترین 

کارایی را داشتند به ترتیب سیستان و بلوچستان 
)66.5%(، آذربایجان غربی )70.2%( و هرمزگان 

)70.4%( هستند.
در سال 1378 کارایی سیستم آموزشی در سطح کشور 
افزایش یافته و این ضریب بیش از 90 درصد است. سه 
استان آخر در این سال به ترتیب سیستان و بلوچستان 
)74 %(، اردبیل )84.3%( و آذربایجان شرقی )%84.3( 

هستند.

گزارش ملی ارزیابی و تحلیل عملکرد 
دوره ی آموزش و پرورش عمومی در 

دهه )1370 - 80(

موسسه فرهنگی منادی تربیت1382
معاونت آموزش عمومی و امور 

تربیتی

ضریب کارایی دوره آموزش و پرورش عمومی 3طی دهه 1370 و 1380
گذشته نشانگر آنست که این شاخص با نوساناتی همراه 
بوده، اما در کل سیر صعودی داشته است. به طور کلی از 
65.32 در سال تحصیلی 1370 -71 به 74.76 درصد 

در سال تحصیلی 1379-80 رسیده است.

جدول 29: پیشینۀ تاریخی شاخص نسبت اتلاف

سال عنوان
نویسنده / سازمانانتشار

سال 
سنجش 
شاخص

توضیح شاخص

کارآئی داخلی و پیش بینی 
تقاضای آموزش و پرورش در 

ایران، 1373- 1392

سازمان برنامه وبودجه، 1373
معاونت امور اجتماعی دفتر 

امور آموزش عمومی،
حمید سهرابی

نسبت اتلاف در دوره مد نظر )1368-1372( در مقطع ابتدائی برابر با 1.276 است. 1372
تحلیل فوق نشان می دهد که به طور کلی تولید و تربیت یک فارغ التحصیل در دوره 

ابتدائی 1.276 برابر هزینه های ایدئال هزینه دارد، یا به عبارتی دیگر به دلیل تکرار و ترک 
تحصیل 1.3  این هزینه باید فراهم شود تا یک نفر با موفقیت این دوره را تمام کند. این 

شاخص در دوره راهنمائی معادل 1.393 است و همچنین در دوره متوسطه برابر با 
1.795 است که همان تحلیلی که درباره دوره ابتدائی انجام گرفت برای این دو دوره 
نیز صدق می کند. در نتیجه بیشترین میزان اتلاف در دوره متوسطه و کمترین آن در 

ابتدائی است.

گزارش ملی ارزیابی و تحلیل 
عملکرد دوره ی آموزش و 
پرورش عمومی در دهه 

)80 - 1370(

موسسه فرهنگی منادی 1382
تربیت

معاونت آموزش عمومی و 
امور تربیتی

1370 و 
1380

بررسی نسبت اتلاف در طول سال های مورد مطالعه نشانگر کاهش سالانه آن است. 
چرا که این شاخص از 1.19 در سال تحصیلی 1370-71 به 1.09 در سال تحصیلی 

1379-80 کاهش یافته است.

شاخص افت تحصیلی
ــان گرفتــه شــده و آمــوزش و پــرورش را بــه صنعتــی تشــبیه  ــان اقتصاددان ــا اتــاف در آمــوزش و پــرورش، از زب ــی ی ــرد اصطــاح افــت تحصیل کارب
می کنــد کــه بخشــی از ســرمایه و مــواد اولیــه را کــه بایــد بــه محصــول نهایــی تبدیــل می شــد، تلــف کــرده و نتیجــه مطلــوب و مــورد انتظــار را بــه بــار 
نیــاورده اســت. البتــه کاربــرد اصطــاح قصــور و واماندگــی در تحصیــل مطلوب تــر اســت. وقتــی صحبــت از افــت تحصیلــی می شــود، منظــور تکــرار پایــه 
تحصیلــی در یــک دوره و تــرک تحصیــل پیــش از پایــان دوره اســت. بــه عبــارت دیگــر افــت تحصیلــی شــامل جنبه هــای مختلــف شکســت تحصیلــی، 
چــون غیبــت مطلــق از مدرســه، تــرک تحصیــل قبــل از موعــد مقــرر، تکــرار پایــه تحصیلــی، نســبت میــان ســنوات تحصیلــی دانش آمــوز و ســال های 
مقــرر آمــوزش و کیفیــت نــازل تحصیــات می شــود. منظــور از افــت تحصیلــی کاهــش عملکــرد تحصیلــی و درســی دانش آمــوز از ســطح رضایت بخــش 

بــه ســطح نامطلــوب اســت.
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جدول 30: پیشینۀ تاریخی شاخص افت تحصیلی

سال سنجش نویسنده / سازمانسال انتشارعنوان
توضیح شاخصشاخص

کارآئی داخلی و پیش بینی 
تقاضای آموزش و پرورش 

در ایران، 1373- 1392

سازمان برنامه وبودجه، معاونت 1373
امور اجتماعی دفتر امور آموزش 

عمومی،
حمید سهرابی

 بر اساس محاسبات انجام شده در سال های اخیر شاخص افت 1372
تحصیلی که به وسیله نسبت تعداد دانش آموزان پایه آخر به 

دانش آموزان پایه اول در هر دوره تحصیلی اندازه گیری می شود. 
در دوره ابتدائی، افت تحصیلی در دو دوره مورد بررسی )1368- 

1372( از 12 درصد به 11 درصد رسیده است... در دوره راهنمائی 
تر است. افت  خ افت تحصیلی در مقایسه با دوره ابتدائی بالا نر
تحصیلی در این دوره به طور متوسط در سنوات اخیر 21 درصد 

بوده است... افت تحصیلی دوره متوسطه طی سنوات اخیر به طور 
متوسط 39 درصد بوده است که در مقایسه با دوره های ابتدائی 

تر است. چنان چه توزیع افت را در این دوره  و راهنمایی بسیار بالا
بین پسران و دختران مورد توجه قرار دهیم مشاهده می نمائیم که 
خ مشابه برای دختران )35.5(  تر از نر خ افت پسران )41.5%( بالا نر

است.

شاخص های اجتماعی 
ایران  1357: گزارش 

مقدماتی

سازمان برنامه و بودجه، معاونت 1357
برنامه ریزی

1345
و

1355

بر اساس این پژوهش افت تحصیلی مقطع ابتدائی در سال 
تحصیلی 44-1345 در کل کشور برابر 23.4 است.  همین 

شاخص در یک دهه بعد در سال 54-1355 با کاهش نه چندان 
زیاد به 19.4 رسیده است.

شکاف زیادی بین مناطق شهری روستایی در این دو دهه دیده 
می شود. در دوره مذکور در دهه 40 افت تحصیلی در مناطق شهری 

)12.5( و در مناطق روستایی )37.1( است. یک دهه بعد نیز 
مناطق شهری شاخص افت)3.5( را تجربه کردند اما شاخص افت 

تحصیلی مقطع ابتدائی روستاها با نسبتی ثابت به 12.8 کاهش 
پیدا کرد.

خلاصه گزارش عملکرد 
بخش آموزش و پرورش 
در دوره 1367- 1375: 

تبیین وضع موجود و 
پیش بینی آینده

سازمان برنامه و بودجه. دفتر امور 1377
آموزش و پرورش

میزان افت تحصیلی در سال 1367 در دوره های ابتدائی و راهنمایی 1367
در حال کاهش بوده و تنها در دوره متوسطه تا حدودی افزایش یافته 

است. ترک تحصیل در دوره متوسطه عامل مؤثری برای افزایش 
میزان افت تحصیلی این دوره می باشد«. 

خ افت حدود 12 درصد است. در مقطع  در آموزش مقطع ابتدائی نر
راهنمایی نیز این شاخص حدود 13 درصد. اما در دوره متوسطه 

عمومی این رقم همچنان بالاست و حدود 40 درصد دانش آموزان 
را شامل می شود.

پژوهشی در میزان 
کارایی درونی آموزش و 

پرورش)آموزش راهنمایی 
تحصیلی(

یدالله پویان 1368
شورا تحقیقات اداره کل اموزش و 

پرورش استان تهران

طبق این پژوهش که بر اساس نمونه گیری از دانش آموزان پایه اول 1362-63
راهنمایی در سال تحصیلی 63-1362 انجام شده است نظام 
آموزش کشور در دوره راهنمایی تحصیلی از 57.2 درصد کارائی 

خ  و 42.7 درصد نسبت اتلاف )عدم کارایی( برخوردار می باشد نر
کارایی  در این سال ها در شهرها و روستاها به ترتیب59.1 و 49.9 
خ کارایی تفاوت محسوسی میان دختران و  درصد است. اما در نر

پسران در این نمونه وجود ندارد.

پژوهشی در میزان کارایی 
درونی آموزش و پرورش 
دوره ابتدائی 60-1359 

الی 69-1368

حبیب سلیم پور -
شورا تحقیقات اداره کل اموزش و 

پرورش استان تهران

60-1359
الی

69-1368

بر اساس نمونه گیری 12 هزار نفری این پژوهش از تمام 
دانش آموزان مقطع ابتدائی سراسر کشور که پایه اول را در سال  

تحصیلی 1359-60 تحصیل می کردند در کل کشور در مقطع 
ابتدائی 81.5 کارایی وجود دارد. این آمار در شهرها معادل 84.3 
درصد است و در روستاها حدود 74 درصد می باشد. سه استان 
آخر در کارایی در این سال در مقطع ابتدائی به ترتیب کردستان 

)60.7(، اصفهان )62.5( و کهکیلویه و بویراحمد )62.6( است. 
استان هایی که بیشترین کارایی را دارند نیز سمنان )93.3(، تهران 

)92.6( و ایلام با )91.3( هستند.
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نتیجه گیری از یافته های نابرابری در ماندگاری یا ادامۀ تحصیل
خ  شــاخص هایی کــه توانایــی سیســتم آموزشــی کشــور در نگــه داری دانش آمــوزان را نشــان می دهــد، عبارت انــد از: شــاخص تــرک تحصیــل و نــر
خ ارتقــا، ضریــب نابرابــری و ضریــب جینــی طــول دورۀ تحصیــل، میانگیــن طــول دورۀ تحصیــل، ضریــب کارایــی  مانــدگاری، شــاخص تکــرار پایــه، نــر
و شــاخص افــت تحصیلــی. محاســبات ایــن دســته شــاخص ها، اساســاً به صــورت رســمی در ایــران اعــام نمــی گــردد و حتــی در برخــی پایــه هــا، داده 
هــای خــام ســالنامه به صــورت غیــر واقعــی اشــتباه اعــام شــده اند. در متوســطۀ دوم نیــز به دلیــل نــدادن بخشــی از داده هــا در ســالنامۀ آمــاری، اساســاً 

خ هــا وجــود نــدارد. در اینجــا بــه برخــی یافته هــای ایــن شــاخص ها اشــاره خواهیــم کــرد. امــکان محاســبۀ نــر
خ کلــی مانــدگاری، 83.7 درصــد بــرای کل کشــور اســت. در حالــی که سیســتان و بلوچســتان )71.6%(، آذربایجــان غربی )%71(  در ســال 1370 نــر
خ مانــدگاری بــه 90.5 ارتقــا یافتــه اســت و ســه  و همــدان بــا )76%( کمتریــن میــزان مانــدگاری را بــه خــود اختصــاص داده انــد.در ســال 1378 در کل نــر
اســتان محــروم در ایــن شــاخص را بــه ترتیــب سیســتان و بلوچســتان )72.7%(، آذربایجــان غربــی )82.1%( و آذربایجــان شــرقی )85.4( هســتند و 
خ مانــدگاری تــا 98.9 درصــد در ابتدایــی و 96.6 درصــد در متوســطه اول،  یافته هــای مــا در ســال 1395نیــز نشــان میدهــد کــه بــا وجــود افزایــش نــر
شــکاف اســتانی در ایــن مقاطــع همچنــان بالاســت و ســه اســتان سیســتان و بلوچســتان )5.3(، لرســتان )3.5( و کهکیلویــه و بویــر احمــد )3.3( در 
خ هــا را در تــرک تحصیــل دارا  ابتدایــی و سیســتان و بلوچســتان )9.7(، آذربایجــان غربــی )5.08( و خراســان شــمالی )5.07( بــه ترتیــب بالاتریــن نر

هســتند.
یکــی دیگــر از شــاخص ها در حیطــۀ نابرابــری در مانــدگاری، شــاخص ضریــب نابرابــری و ضریــب جینــی اســت کــه نحــوه توزیــع میــزان مانــدگاری 
طــول دوران تحصیــل را محاســبه می کنــد. هرچنــد ایــن الگوهــا می تواننــد گویــای بخشــی از وضعیــت نابرابــری آموزشــی در هــر کشــور باشــند،  کمتــر در 
آمــوزش و پــرورش ایــران مــورد محاســبه قــرار گرفتــه انــد یــا صرفــا به صــورت کشــوری اعــام می شــوند. در گــزارش توســعه انســانی وضعیــت نابرابــری 
آمــوزش در ایــران در ســال 95-96،  0.37 اعــام شــده اســت کــه در مقایســه بــا ضریــب 0.25 در میانگیــن جهانــی، یــک و نیــم برابــر بیشــتر و در مقایســه 
گــر ایــن شــاخص  بــا کشــورهای توســعه یافتــه، دو تــا ســه برابــر بیشــتر اســت. پژوهــش بانــک جهانــی در دهــۀ هشــتاد در ایــران نیــز نشــان میدهــد کــه ا
تــا ســطح اســتانی و شــهری روســتایی، محاســبه شــود، وضعیــت نگــران کننــده تــری را نیــز نشــان میدهــد )ضریــب نابرابــری آمــوزش در کل کشــور در 

دهــۀ 80 )0.44( اســت، در حالــی کــه ایــن شــاخص در مناطــق روســتایی و ویــژه زنــان تــا 55 درصــد نیــز افزایــش دارد(. 

شاخص های نابرابری در خروجی های یادگیری
کیفیت یادگیری )تیمز و پرلز ؛ شکاف منطقه ای، طبقاتی و جنسیتی( شاخص 

مطالعــه بین المللــی رونــد آمــوزش ریاضیــات و علــوم )تیمــز( و مطالعــه بین المللــی پیشــرفت ســواد خوانــدن )پرلــز(، از مهــم تریــن و وســیع تریــن 
مطالعــات تطبیقــی در قلمــرو ارزشــیابی پیشــرفت تحصیلــی اســت کــه عملکــرد تحصیلــی دانش آموزان بیــش از 60 کشــور جهــان را در دروس ریاضیات 
،علــوم و ســواد خوانــدن مــی ســنجد. کشــور جمهــوری اســامی ایــران نیــز از ســال 1370 شمســی برابــر بــا 1991 میــادی رســماً همــکاری خــود را بــا ایــن 
کنــون در شــش مطالعــة تیمــز  در فاصلــة ســال های 95، 99، 2003، 2007 و2011و تیمــز پیشــرفته 2008 و نیــز در ســه مطالعــه  انجمــن آغــاز کــرد و تا

پرلــز در فاصلــة ســال های 2001، 2006 و 2011 شــرکت کــرده اســت و قــرار اســت کــه در مطالعــة تیمــز  2015 و پرلــز  2016 نیــز شــرکت نمایــد.
ــی خانــواده،  ــا محــل ســکونت، ســطح ســواد والدیــن، وضعیــت مال ــر ســنجش ســطح یادگیــری، اطاعاتــی را در رابطــه ب ایــن آزمون هــا عــاوه ب
میــزان مکالمــه بــه زبــان فارســی و جنســیت و... از ســه دســته دانش آمــوزان، معلمــان و والدیــن اســتخراج می کننــد و در چهــار ســطح، یک)آســانترین 

ســطح(، دو)نســبتا آســان(، سه)نســبتا ســخت(، چهار)ســخت تریــن ســطح( عملکــرد دانش آمــوزان را مــی ســنجند.
کســل وارد گردیده انــد. ســپس بــر روی  ــز اســتخراج گردیــده و در جدول هایــی در نرم افــزار ا در ایــن پژوهــش داده هــا از ســایت رســمی تیمــز و پرل
گانــه جنســیت، شهرنشــینی و روســتایی، وضعیــت درآمــد خانــواده بررســی نموده انــد بصــورت نمودارهایــی تحلیــل  ایــن داده هــا کــه بصــورت جدا

گردیده انــد.
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کیفیت آموزش مروری بر یافته های کلان نابرابری 

کیفیت آموزش کلان نابرابری  مروری بر یافته های 

نویسنده / سال انتشارعنوان
سازمان

سال سنجش 
توضیح شاخصشاخص

جستارهایی در 
نابرابری آموزش

ایران در زمینه نابرابری فرصت در کیفیت آموزش نسبت به سایر کشورهای منطقه 2011وحید منش2017
خاورمیانه و شمال آفریقا در وضعیت مطلوبی قرار ندارد. براساس این پژوهش روی نتایج 
آزمون سال 2011 آزمون تیمز و محاسبه نابرابری فرصت در دستیابی به آموزش با کیفیت 

بر روی کشورهای شرکت کننده در این آزمون، ایران یکی از کشورهای دارای نابرابری شدید 
می باشد. 

نابرابری در فرصت 
های موفقیت 

تحصیلی در خاور 
میانه و شمال افریقا

 Equality of
 Opportunity

 in Educational
 Achievement in
 the Middle East

and
North Africa

جواد صالحی 2013
اصفهانی

نتایج پژوهش صالحی اصفهانی نشان می دهد که احتمال اینکه یک کودک 14 ساله که 2007
ترین مزایا رشد یافته )دهک های بالای اقتصادی( در امتحان  در خانوادهای دارای بالا

ترین نمرات قرار گیرد، 55 درصد است.  )ریاضی( تیمز سال 2007در 10 درصد بالا
در مقایسه تنها 4 درصد شانس برای کودکی که در خانواده با کمترین مزایا قرار دارد 

)دهک های پایین اقتصادی( است.
در این پژوهش صالحی اصفهانی وضعیت نابرابری در فرصت های آموزشی در تیمز 

2007 در ایران را با کشورهای شمال افریقا و خاور میانه مقایسه می کند و نشان میدهد که 
تر است.  وضعیت ایران در حیطه ی نابرابری در نسبت با میانگین کشورهای عربی بالا

کیفیت آموزش : آزمون پرلز یافته های جزئی تر نابرابری در 
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تأثیر شکاف جنسیتی در نتایج آزمون پرلز

شکل 4: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 1 و 2

 

5 
 

پرلززموندرکیفیتآموزش:آیجزئیترنابرابریهایافته
 شکاف جنسیتی در نتایج آزمون پرلز تأثیر

 
 2 و 1 سطح (دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :1شکل 

 
 4 و 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا:4شکل 

در سطح  2111)پرلز  به جز یک مورد ها سالدر اغلب  رسد میدر بعد نابرابری جنسیتی در آزمون پرلز به نظر 
 (، میزان کیفیت یادگیری دختران بالاتر است.3
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 پسران

4 

6 

12 

7 
8 

10 

0 0 
1 

0

2

4

6

8

10

12

14

 2011سال  2006سال  2001سال 

 نمره پسران 3سطح 
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شکل 5:مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 3 و 4

 

5 
 

پرلززموندرکیفیتآموزش:آیجزئیترنابرابریهایافته
 شکاف جنسیتی در نتایج آزمون پرلز تأثیر

 
 2 و 1 سطح (دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :1شکل 

 
 4 و 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا:4شکل 

در سطح  2111)پرلز  به جز یک مورد ها سالدر اغلب  رسد میدر بعد نابرابری جنسیتی در آزمون پرلز به نظر 
 (، میزان کیفیت یادگیری دختران بالاتر است.3
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مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
نمره  1سطح   2و  1سطح (مقطع دبستان

 پسران
مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 

نمره  1سطح   2و  1سطح (مقطع دبستان
 دختران

مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
نمره  2سطح   2و  1سطح (مقطع دبستان
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 نمره پسران 3سطح 
 نمره دختران 3سطح 

 نمره پسران 7سطح 
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در بعــد نابرابــری جنســیتی در آزمــون پرلــز بــه نظــر می رســد در اغلــب ســال  هــا بــه جــز یــک مــورد) پرلــز 2011 در ســطح 3(، میــزان کیفیــت یادگیــری 
دختــران بالاتــر اســت.

تأثیرشکاف شهری- روستایی در نتایج آزمون پرلز:

شکل 6: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 1 و 2
 

6 
 

 روستایی در نتایج آزمون پرلز: -شکاف شهریتأثیر

 
 2 و 1 سطح (دبستان مقطع یخواندن یها مهارت) پرلز آزمون سهیمقا :5شکل 

 
 4 و 1 سطح(دبستان مقطع یخواندن یها مهارت) پرلز آزمون سهیمقا :6شکل 

روستایی آزمون پرلز، بالاتر بودن سطح نمرات شهری در نسبت با روستایی مشهود  -شکاف شهریدر حوزۀ 
 .شود میبدتر نیز  4است و این وضعیت در بازۀ ده ساله، نه تنها بهتر نشده بلکه در سطح 
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شکل 7: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان(سطح 3 و 4
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 روستایی در نتایج آزمون پرلز: -شکاف شهریتأثیر

 
 2 و 1 سطح (دبستان مقطع یخواندن یها مهارت) پرلز آزمون سهیمقا :5شکل 

 
 4 و 1 سطح(دبستان مقطع یخواندن یها مهارت) پرلز آزمون سهیمقا :6شکل 

روستایی آزمون پرلز، بالاتر بودن سطح نمرات شهری در نسبت با روستایی مشهود  -شکاف شهریدر حوزۀ 
 .شود میبدتر نیز  4است و این وضعیت در بازۀ ده ساله، نه تنها بهتر نشده بلکه در سطح 
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بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 50

در حــوزۀ شــکاف شــهری- روســتایی آزمــون پرلــز، بالاتــر بــودن ســطح نمــرات شــهری در نســبت بــا روســتایی مشــهود اســت و ایــن وضعیــت در بــازۀ 
ده ســاله، نــه تنهــا بهتــر نشــده بلکــه در ســطح 4 بدتــر نیــز می شــود.

تأثیر شکاف طبقاتی در نتایج آزمون پرلز

شکل 7: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 1
 

7 
 

 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون پرلز تأثیر

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :7شکل 

 
 2 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :8شکل 

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :3شکل 
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مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
 ثروتمند 3سطح ( مقطع دبستان

مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
 متمول 3سطح ( مقطع دبستان

مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
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شکل 8: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 2
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 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون پرلز تأثیر

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :7شکل 

 
 2 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :8شکل 

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :3شکل 
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مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
 ثروتمند 2سطح ( مقطع دبستان
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مهارت های خواندنی )مقایسه آزمون پرلز 
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شکل 9: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 3
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 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون پرلز تأثیر

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :7شکل 

 
 2 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :8شکل 

 
 1 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :3شکل 
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شکل 10: مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 4
 

8 
 

 
 4 سطح( دبستان مقطع یخواندن یهامهارت) پرلز آزمون سهیمقا :11شکل 

سلسله مراتب طبقاتی در نتایج آزمون کیفیت یادگیری خواندن به طور کامل حفظ شده استت و در هتیی یتک از    
سطوح کیفیت یادگیری طبقات پایین افزایش نیافته است. با این حال شکاف در آزمون های سخت تتر ستطح اهتار    

 بیشتر شده است.
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سلســله مراتــب طبقاتــی در نتایــج آزمــون کیفیــت یادگیــری خوانــدن بــه طــور کامــل حفــظ شــده اســت و در هیــچ یــک از ســطوح کیفیــت یادگیــری 
طبقــات پاییــن افزایــش نیافتــه اســت. بــا ایــن حــال شــکاف در آزمــون هــای ســخت تــر ســطح چهــار بیشــتر شــده اســت.

کیفیت آموزش : آزمون تیمز یافته های جزئی تر نابرابری در 
تأثیر شکاف جنسیتی در نتایج آزمون تیمز

شکل 11: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس جنسیت سطح 1 و 2
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بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 52

شکل 13: مقایسه علوم دبستان بر اساس جنس سطح 1 و 2
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شکل 14: مقایسه علوم دبستان بر اساس جنس سطح 3 و 4
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شکل 15: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس جنسیت
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شکل 16: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس جنسیت
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53 معاونت رفاه اجتماعی

شکل 17: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس جنسیت سطح 1 و 2
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 2 و 1 سطح تیجنس اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :17شکل 

 
 4 و 1 سطح تیجنس اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :18شکل 

رسد عملکرد دختران  شکاف جنسیتی در نتایج یادگیری ریاضیات و علوم به مانند سواد خواندن، به نظر میدر حوزۀ 
حتال در طتول    در دو سطح آسان و نسبتاً آسان بهتر از پسران و در سطوح سخت و نسبتاً سخت، بدتر است. با ایتن 

 اند. افزایش داشتهکاسته نشده و با شیب یکسانی  ها آناین دوره ده ساله از شکاف میان 
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شکل 18: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس جنسیت سطح 3 و 4
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در حــوزۀ شــکاف جنســیتی در نتایــج یادگیــری ریاضیــات و علــوم بــه ماننــد ســواد خوانــدن، بــه نظــر می رســد عملکــرد دختــران در دو ســطح آســان 
و نســبتاً آســان بهتــر از پســران و در ســطوح ســخت و نســبتاً ســخت، بدتــر اســت. بــا ایــن حــال در طــول ایــن دوره ده ســاله از شــکاف میــان آن هــا کاســته 

نشــده و بــا شــیب یکســانی افزایــش داشــته اند.

تأثیر شکاف شهری-روستایی در نتایج آزمون تیمز

شکل 19: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس شهری یا روستایی سطح 1 و 2
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 روستایی در نتایج آزمون تیمز-شکاف شهری تأثیر

 
 2 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :13شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :21شکل 

 
 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :21شکل 
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بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 54

شکل 20: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس شهری یا روستایی سطح 3 و 4
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 روستایی در نتایج آزمون تیمز-شکاف شهری تأثیر

 
 2 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :13شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :21شکل 

 
 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :21شکل 
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شکل 21: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس شهری و روستایی
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 روستایی در نتایج آزمون تیمز-شکاف شهری تأثیر

 
 2 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :13شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا ای یشهر اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :21شکل 

 
 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :21شکل 
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شکل 22: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس شهری و روستایی
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 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :22شکل 

 
 2 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :21شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :24شکل 
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55 معاونت رفاه اجتماعی

شکل 23: مقایسه علوم دبستان بر اساس شهری و روستایی سطح 1 و 2

 

13 
 

 
 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :22شکل 

 
 2 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :21شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :24شکل 
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شکل 24: مقایسه علوم دبستان بر اساس شهری و روستایی سطح 3 و 4
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 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :22شکل 

 
 2 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :21شکل 

 
 4 و 1 سطح ییروستا و یشهر اساس بر دبستان علوم سهیمقا :24شکل 
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شکل 25: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و روستایی  
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 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :25شکل 

 
 ییروستا و یشهر اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :26شکل 

روستایی محسوس است و در تمامی سطوح در همه -کیفیت یادگیری علوم و ریاضیات، شکاف شهری در حوزۀ
شکاف یتادگیری   2113، سطح شهری با اختلاف زیادی همچنان بالاتر بوده است و در مجموع نسبت به سال ها سال

 شهری روستایی بیشتر شده است.
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شکل 26: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و روستایی
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 شهری روستایی بیشتر شده است.
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 شهری 2روستایی سطح 

مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و 
 روستایی 2روستایی سطح 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و 
 شهری 3روستایی سطح 

مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و 
 روستایی 3روستایی سطح 

مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و 
 شهری 7روستایی سطح 

مقایسه علوم راهنمایی بر اساس شهری و 
 روستایی 7روستایی سطح 



بخش یک: توصیف وضع موجود نابرابری آموزش درایران

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 56

در حــوزۀ کیفیــت یادگیــری علــوم و ریاضیــات، شــکاف شهری-روســتایی محســوس اســت و در تمامــی ســطوح در همــه ســال ها، ســطح شــهری بــا 
اختــاف زیــادی همچنــان بالاتــر بــوده اســت و در مجمــوع نســبت بــه ســال 2003 شــکاف یادگیــری شــهری روســتایی بیشــتر شــده اســت.

تأثیر شکاف طبقاتی در نتایج آزمون تیمز

شکل 27: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 1
 

15 
 

 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون تیمز تأثیر

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :27شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :28شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :23شکل 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 2مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 3مالی سطح 

شکل 28: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 2
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 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون تیمز تأثیر

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :27شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :28شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :23شکل 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 2مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 3مالی سطح 

شکل 29: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 3

 

15 
 

 شکاف طبقاتی در نتایج آزمون تیمز تأثیر

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :27شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :28شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :23شکل 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 3مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 3مالی سطح 



57 معاونت رفاه اجتماعی

شکل 30: مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 4  
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 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :12شکل 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 7مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 2مالی سطح 

شکل 31: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 1
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 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :12شکل 
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مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 7مالی سطح 

مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 7مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال  1999سال  1995سال 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 2مالی سطح 

شکل 32: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 2
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 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :12شکل 
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 ثروتمند 7مالی سطح 
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 فقیر 7مالی سطح 

67 

80 
75 

82 
86 86 

53 

63 61 
67 70 

76 

50 

63 

53 50 52 

65 

47 
53 

47 
40 41 

53 
45 

56 

44 

34 36 
41 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال  1999سال  1995سال 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 
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مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 ثروتمند 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متمول 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 متوسط 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 فقیر 2مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 2مالی سطح 

شکل 32: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 3  
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 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :12شکل 

 
 4 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :14شکل 
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شکل 33: مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 4
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 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :12شکل 

 
 4 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما اتیاضیر سهیمقا :11شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :14شکل 

6 

15 
12 

20 

27 

32 

3 
5 

2 

7 
10 

13 

1 
4 

1 
4 4 

10 

0 
2 

0 1 2 
5 

0 
3 

0 1 1 2 
0

5

10

15

20

25

30

35

 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال  1999سال  1995سال 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 ثروتمند 3تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 متمول 3تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 متوسط 3تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 فقیر 3تمکن مالی سطح 

1 

2 2 

3 

9 9 

0 0 0 

1 1 

2 

0 0 0 0 0 

1 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال  1999سال  1995سال 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 ثروتمند 7تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 متمول 7تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 متوسط 7تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 فقیر 7تمکن مالی سطح 

مقایسه ریاضیات راهنمایی بر اساس 
 بسیار فقیر 7تمکن مالی سطح 

78 

87 88 

79 

67 

80 
88 

75 
68 

75 75 72 

53 56 

68 

59 

47 
54 55 

47 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

 2015سال  2011سال  2007سال  2003سال 

مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن 
 ثروتمند 1مالی سطح 

مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن 
 متمول 1مالی سطح 

مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن 
 متوسط 1مالی سطح 

مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن 
 فقیر 1مالی سطح 

مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن 
 بسیار فقیر 1مالی سطح 

شکل 34: مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 1
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 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :14شکل 
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شکل 35: مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 2  
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 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :15شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :16شکل 

 
 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :17شکل 
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شکل 36: مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 3
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 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :15شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :16شکل 

 
 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :17شکل 
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شکل 37: مقایسه علوم دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 4
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 2 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :15شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :16شکل 

 
 4 سطح یمال تمکن اساس بر دبستان علوم سهیمقا :17شکل 
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شکل 38: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 1  
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 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :18شکل 

 
 2 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :13شکل 

 
 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :41شکل 
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شکل 39: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 2
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 1 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :18شکل 
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شکل 40: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 3
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شکل 41: مقایسه علوم راهنمایی بر اساس تمکن مالی سطح 4  
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 4 سطح یمال تمکن اساس بر ییراهنما علوم سهیمقا :41شکل 
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 بسیار فقیر 3مقایسه ریاضیات دبستان بر اساس تمکن مالی سطح 

گــر چــه کیفیــت در تمامــی طبقــات پاییــن آمــده اســت امــا نســبت  در حــوزۀ شــکاف طبقاتــی یادگیــری، در هــر دو مقطــع دبســتان و راهنمایــی، ا
شــکاف تقریبــاً یکســان باقــی مانــده اســت.

نتیجه گیری از یافته های نابرابری در خروجی های یادگیری
ایــن دســته از شــاخص ها، نشــانگر نابرابــری در پیامدهــای آمــوزش و پــرورش انــد، شــاخص افــت تحصیلــی و شــاخص های مربــوط بــه کیفیــت 
ــاخص های  ــت. ش ــم پرداخ ــز( خواهی ــز و پرل ــری )تیم ــت یادگی ــاخص های کیفی ــار در ش ــی آم ــی برخ ــه بررس ــه ب ــد. در ادام ــه ان ــن جمل ــری از ای یادگی
مربــوط بــه کیفیــت یادگیــری یکــی از محتوایــی تریــن شــاخص های ســنجش نابرابــری هســتند و بــه همیــن ســبب تفاســیر و نتایــج زیــادی می تــوان 

برداشــت نمــود.
ــج آزمــون ســال 2011 آزمــون تیمــز و  ــر روی نتای ــری یادگیــری، براســاس پژوهــش وحیدمنــش )2017( ب ــر نابراب ــی ب ــر شــکاف طبقات در بعــد تأثی
محاســبه نابرابــری فرصــت در دســتیابی بــه آمــوزش بــا کیفیــت بــر روی کشــورهای شــرکت کننــده در ایــن آزمــون )کــه در شــکل 13 نمایــش داده شــده 
ــد  ــان می ده ــز نش ــی )2013( نی ــی اصفهان ــش صالح ــج پژوه ــد. نتای ــری می باش ــزان یادگی ــدید در می ــری ش ــا نابراب ــورها ب ــی از کش ــران یک ــت(، ای اس
احتمــال اینکــه یــک کــودک 4 ســاله در خانــواده ای بــا بالاتریــن امکانــات )دهک هــای بــالای اقتصــادی( در امتحــان )ریاضــی( تیمــز ســال 2007 در 
میــان 10 درصــد اول آزمــون قــرار گیــرد، 55 درصــد اســت. در مقایســه شــانس کودکــی کــه کمتریــن حمایــت را در خانــواده دارد، )دهک هــای پاییــن 

اقتصــادی( تنهــا 4 درصــد  اســت. همچنیــن نابرابــری در ایــن آزمــون از ســال 1380 تــا 1390 رو بــه گســترش بــوده اســت.
مطالعــۀ مقایســه ای مــا از نمــرات دانش آمــوزان ایرانــی در آزمــون هــای تیمــز و پرلــز در ســال های 2003، 2007، 2011 و 2015، نابرابــری میــان شــهر 
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و روســتا و همچنیــن فقیــر و غنــی را بــه وضــوح نشــان داده اســت.
بــرای مثــال نمــودار زیــر نمــرات فرزنــدان خانواده هــای گروه هــای مختلــف در آمــدی در بخــش ریاضــی آزمــون تیمــز نشــان داده شــده اســت. ایــن 
جــدول نشــان دهنده رابطــه مســتقیم میــان ســطوح در آمــدی و دســتیابی بــه آمــوزش بــا کیفیــت اســت و گویــای آن اســت کــه ثروتمنــدان بیــش از 2 
برابــر فقــرا بــه آمــوزش بــا کیفیــت می رســند. همچنیــن نتیجــه دیگــری کــه می تــوان از ایــن آمــار گرفــت فاصلــه گرفتــن هــر چــه بیشــتر ثروتمنــدان از 
فقــرا در ســطوح بــالای یادگیــری اســت. ایــن بــدان معنــی اســت کــه یــک دانش آمــوز دبســتانی ثروتمنــد 3 تــا 4 برابــر شــانس بیشــتری بــرای موفقیــت در 
آزمونهــای دشــوار دارد. از ایــن الگوهــا می تــوان حــدس زد کــه در مقاطــع بالاتــر تحصیــل نیــز ایــن شــکاف وجــود داشــته و حتــی تعمیــق مــی یابــد و تــوان 

دانش آمــوزان کــم بضاعــت بــرای رقابــت در آزمونــی ماننــد کنکــور را چندیــن برابــر کمتــر از اقشــار مرفــه خواهــد نمــود. 
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در بعــد تأثیــر شــکاف شــهری- روســتایی بــر میــزان یادگیــری نیــز یافته هــای ایــن آزمــون هــا وضعیتــی مشــابه را نشــان می دهنــد. بررســی نتایــج 
آزمــون پرلــز نیــز نشــان می دهــد کــه شــکاف شــهری و روســتایی نیــز در ســطوح مختلــف دشــواری آزمــون، بســیار زیــاد اســت. بــرای مثــال معــدل نمــرات 
دانش آمــوزان دبســتانی شهرنشــین در ســطوح 1، 2 و 3 دشــواری، دو تــا ســه برابــر معــدل دانش آمــوزان روســتایی اســت. ایــن آمــار حکایــت از آن دارد 
کــه کیفیــت یادگیــری در مناطــق شــهری بیــش از دو برابــر مناطــق روســتایی اســت. بــه معنــای دیگــر دانش آمــوزی کــه در یــک شــهر معمولــی زندگــی 
کــرده و دوران دبســتان را بــه پایــان رســانده اســت، در حالــت عــادی دو برابــر یــک دانش آمــوز روســتایی مهــارت هــای مربــوط بــه خوانــدن را داراســت.

مقایسه آزمون پرلز )مهارت های خواندنی مقطع دبستان( سطح 1 و 2

سطح 2سطح 1سطح

نمره روستایینمره شهرینمره روستایینمره شهریشهری یا روستایی/سال

78524521سال 2001

74524223سال 2006

83655529سال 2011
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الگوی جداول و نمودارهای بالا در مورد شکاف شهر و روستا، در آزمون تیمز نیز با مشابهت 90% تکرار شده است. این بدین معناست که 
سطح کیفیت یادگیری ریاضیات و علوم در مناطق شهری به طور متوسط بیش از 2 برابر مناطق روستایی در کشور است.

کــه علــی رغــم بهبــود نســبی وضعیــت نمــرات  عــاوه بــر ایــن، مقایســه ایــن شــکاف میــان ســال های 1380 تــا ســال 1394 نشــان می دهــد 
کیفیــت یادگیــری طــی ایــن 15 ســال تغییــر چندانــی نکــرده اســت. دانش آمــوزان روســتایی، فاصلــه میــان شــهر و روســتا در 

نتیجه گیری و پیشنهادات
در یــک مــرور جامــع بــر یافته هــای نابرابــری آمــوزش در ایــران، نخســتین نکتــه ای کــه بــه چشــم مــی آیــد، محدودیــت دسترســی بــه اطاعــات 
کنــون تنهــا به صــورت مقطعــی، محــدود و صرفــاً در ســطح کشــوری، اطاعاتــی را در اختیــار چنــد پایــگاه بین المللــی  اســت و آمــوزش و پــرورش ایــران تا

داده قــرار داده اســت )البتــه در ایــن بیــن پایــگاه بین المللــی ) IEA ( در حیطــۀ کیفیــت یادگیــری، یــک اســتثنا اســت(. 
ــا ســطح منطقــه ای و شــهری- روســتایی امــروز یکــی از ضرورت هــای  پایــش مســتمر و ملــی وضعیــت نابرابــری آمــوزش در ایــران، دســت کــم ت
ــوزش در  ــت آم ــه وضعی ــتند ک ــای آن  هس ــی گوی ــورد بررس ــاخص های م ــی ش ــاً تمام ــه تقریب ــرایطی ک ــت. در ش ــور اس ــوزش در کش ــت گذاری آم سیاس
مناطــق مــرزی و اســتان های محــروم، بــا میانگین هــای کشــوری فاصلــۀ زیــادی دارد، عــدم شــفافیت در ارائــۀ آمــار، سیاســت گذاران را دچــار فریــب 
ــد  ــران، نیازمن ــی ای ــام آموزش ــازد. نظ ــر می س ــوزش را کمرنگت ــوزۀ آم ــت در ح ــرد دول ــه ک ــذاری و هزین ــرمایه گ ــرورت س ــرد و ض ــد ک ــا خواه ــن ه میانگی
طراحــی یــک گــزارش ملــی نابرابــری بــا بهره گیــری از نظــرات ترکیبــی از کارشناســان آموزشــی اســت کــه بتوانــد وضعیــت موجــود و آینــدۀ کشــور را در 

ــری به صــورت مســتمر پایــش کنــد. حیطــۀ نابراب
از دیگــر ســو بــه بــاور بســیاری از محققیــن حــوزۀ نابرابــری، محتمل تریــن منشــأ نابرابــری آموزشــی در ایــران، نابرابری هــای منطقــه ای خصوصــاً 
در مناطــق روســتایی اســت )نفیســی 1392( امــا نظــام بودجه ریــزی در ایــران نــه مبتنــی بــر نیــاز و ســطح شــکاف، بلکــه مبتنــی بــر هزینــه کــرد و قــدرت 
ــا کمبودهــا و  ــر بودجــه متناســب ب ــع عادلانه ت ــه توزی گــر وضعیــت نابرابــری آمــوزش در مناطــق کشــور محاســبه گــردد، ب ــه زنــی مناطــق اســت. ا چان

نیازهــای مناطــق محرومتــر کمــک بیشــتری خواهــد کــرد.
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بخش دو: 

 تحلیل کنشگران  سیاست های 
خصوصی سازی آموزش



کنشگران سیاست های خصوصی سازی آموزش در ایران بخش دو:تحلیل 
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  مقدمه 

کثــر کشــورهای جهــان حــد و حــدودی در قانــون بــرای آن تعییــن کرده انــد. وقتــی  آمــوزش عمومــی رایــگان سیاســتی جهــان شــمول اســت کــه ا
آمــوزش و پــرورش عمومــی در یــک جامعــه نهادمنــد می شــود نقــش مهمــی در شــکوفایی فــردی، پــرورش مهــارت هــای مــورد نیــاز جامعــه و در نهایــت 
تحــرک اجتماعــی بــر عهــده می گیــرد. نهــاد آمــوزش و پــرورش در جوامــع مــدرن بــر ایــن اســاس شــکل گرفتــه اســت کــه بتوانــد بســتری عادلانــه بــرای 
گــر  آمــوزش و رشــد افــراد جامعــه از طبقــات و اقشــار مختلــف فراهــم آورده و  شایســتگان را بــه جایگاهــی کــه لایــق آن هســتند برســاند. بدیــن ترتیــب ا

آمــوزش و پــرورش در یــک کشــور نتوانــد امیــد بــه ارتقــاء اجتماعــی را محقــق نمایــد یکــی از مهم تریــن کارکردهــای خــود را از دســت خواهــد داد. 
ســابقۀ قانونگــذاری در حــوزۀ آمــوزش عمومــی در ایــران نیــز بــه صــد ســال پیــش بــاز می گــردد. گفتمــان هــای عدالــت خواهــی بــا هــر تعریــف از 
عدالــت، آمــوزش بــا کیفیــت بــرای همــگان را یکــی از ارکان اصلــی گســترش عدالــت در جامعــه دانســته و بــرای آن تــاش می کننــد. بــه همیــن ترتیــب 
زمانــی کــه آمــوزش و پــرورش ناعادلانــه باشــد نــه تنهــا بــه بهبــود عدالــت کمــک نخواهــد کــرد بلکــه شــکاف ها را بیشــتر از گذشــته خواهــد نمــود و باعــث 

خواهــد شــد فرزنــدان ثروتمنــدان مهارت هــای بیشــتری بــرای حفــظ جایــگاه اجتماعــی و یــا تحــرک اجتماعــی بــه دســت آورنــد.
امــروز در بیشــتر کشــورهای جهــان وظیفــۀ آمــوزش عمومــی )بــر خــاف نقــش دولــت در دیگــر عرصه هــا(  بــر عهــدۀ دولت هاســت و لــذا بازیگــر اصلــی 
و قدرتمنــد ایــن حیطــه نیــز دولت هــا هســتند. همچنیــن سیاســت ها و اصاًحــات آموزشــی در کشــورهای جهــان همــاره متأثــر از شــرایط و تصمیمــات 

اقتصــادی دولت هــا بــوده اســت. 
ــی  ــان کل ــا جری ــی رغــم بیــش از 4 قــرن ســبقۀ آمــوزش عمومــی در جهــان، سیاســت های خصوصی ســازی آمــوزش عمومــی و همزمانــی آن ب عل
بــازاری شــدن آمــوزش، موجــب دگردیســی های جــدی در نهــاد آمــوزش عمومــی در ســطح جهــان شــده اســت، تــا بــدان جــا کــه نظریــه پــردازان علــوم 

اجتماعــی امــروز از مفهومــی بــه نــام صنعــت جهانــی آمــوزش1 نــام مــی برنــد. 
در ایــران نیــز سیاســت های اقتصــادی دولت هــا حرکتــی شــتابان بــه ســمت خصوصی ســازی خدمــات عمومــی و رفاهــی داشــته اســت و آمــوزش 
کثــر اندیشــمندان  و پــرورش نیــز تحــت تأثیــر ایــن سیاســت کان اقتصــادی، حرکتــی کندتــر بــه ســمت خصوصی ســازی را تجربــه می کنــد.  بنابــر نظــر ا
آمــوزش و پــرورش، خصوصی ســازی مهم تریــن سیاســتی اســت کــه باعــث بــازاری شــدن و کالایــی شــدن آمــوزش و پــرورش شــده و بــه مــرور نقــش 
آمــوزش و پــرورش در تحــرک اجتماعــی را کمرنــگ تــر از گذشــته خواهدکــرد. همچنیــن بــر همیــن اســاس بــا ایجــاد بــازار آمــوزش و پــروش بــه مــرور، 
نقــش مدرســه بــه بنــگاه ارائــۀ کالای آموزشــی تقلیــل یافتــه و منــش هــا و ارزش هــای اصیــل و مشــترک تربیتــی از جملــه رابطــۀ معلــم و دانش آمــوز، 

معنامحــوری، صلــح و اصــاًح، انســان دوســتی و ... کمرنــگ و محــو خواهــد شــد.
ایــن پژوهــش در فصــل نخســت بــه چهارچــوب مســئله و مفهــوم خصوصی ســازی خواهــد پرداخــت، در فصــل دوم مــروری خواهــد داشــت بــر رونــد 
خصوصی ســازی آمــوزش در ایــران و بــا اســتخراج و بررســی داده هــای آمــاری ایــن حــوزه فضــا و ســپهر کلــی سیاســت گذاری را ترســیم خواهــد کــرد. در 
دو فصــل پایانــی به صــورت خــاص بــر دو سیاســت جــاری و پــر رنــگ در یــک ســال اخیــر خواهــد پرداخــت و ادعاهــای کنشــگران را در هــر یــک از ایــن 

دو سیاســت مــورد بررســی قــرار خواهــد داد.

1-  Global education industry
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  فصل یک: چهارچوب مسئلۀ خصوصی سازی آموزش در ایران

تعریف مفهوم خصوصی سازی آموزش 
خصوصی ســازی آمــوزش2 بــه طــور کلــی انتقــال فعالیت هــا، دارایی هــا و مســئولیت ها از مؤسســات و ســازمان های دولتــی بــه افــراد و مؤسســات 

خصوصــی اســت. از خصوصی ســازی آمــوزش بــا تعبیــر دیگــری چــون آزاد ســازی آمــوزش3)از مقــررات دولتــی( نیــز نــام بــرده می شــود.
نظریه پــردازان کلیــدی حــوزۀ خصوصی ســازی آمــوزش، هــر یــک تقســیم بنــدی متفاوتــی از حــوزه و گســترۀ خصوصی ســازی در نظــام آمــوزش 
تعریــف کرده انــد. اســتفان جــی بــال، جامعه شــناس انتقــادی، فراینــد خصوصی ســازی آمــوزش را فراینــدی پنهــان4 می دانــد کــه در دو رونــد در دولت هــا 
دنبــال می شــود: 1.  خصوصی ســازی درونــی یــا خصوصی ســازی درون نظــام آمــوزش5) آن شــکل از خصوصی ســازی کــه نگرش هــا، تکنیک هــا و شــیوۀ 
عمــل بخــش خصوصــی را وارد بخــش دولتــی می کنــد تــا بخــش دولتــی را شــبه بــازاری کنــد(2. خصوصی ســازی بیرونــی یــا خصوصی ســازی نظــام 

.)2008,ball( )آمــوزش6)آن شــکل از خصوصی ســازی اســت کــه درهــای نظــام آمــوزش دولتــی را بــه روی مشــارکت بخــش خصوصــی بــاز می کنــد
کیــد متفــاوت خــود بــه اشــکالی از خصوصی ســازی نظــام آمــوزش اشــاره  دیگــر نظریه پــردازان معــروف خصوصی ســازی نیــز هــر یــک بنــا بــر نقطــۀ تأ
کمیــت، نظــارت و  می کننــد: مــارک بــری )خصوصی ســازی مالکیــت، تأمیــن مالــی و کنتــرل(، ورگاری )خصوصی ســازی ارائــه، تأمیــن منابــع مالــی، حا

هــدف گــذاری آمــوزش(، کلیــن و برچــاردت )ارائــۀ خدمــات و تأمیــن مالــی( )جعفــری، 1389(.
بانــک جهانــی نیــز در تعریفــی کــه از خصوصی ســازی آمــوزش ارائــه می کنــد، بــر اســاس انــواع قراردادهــای دولتــی بــا بخــش خصوصــی بــه خصوصی ســازی در 
ورودی ها، فرایندها و خروجی های آموزش و پرورش اشــاره می کند:1. خصوصی ســازی خدمات  پشــتیبانی، حرفه ای و مدیریت )ورودی( 2. خصوصی ســازی 

)2009,Patrinos et al ()خدمات عملیاتی )فرایند( 3. خصوصی ســازی خدمات آموزشــی )خروجی( 4. خصوصی ســازی ارائۀ امکانات )ورودی
ــا عنــوان »فقــر شــدید و حقــوق بشــر« در تعربــف خصوصی ســازی آمــده اســت: »خصوصی ســازی  ــم فیلیــپ الســتون، و ب ــه قل ــل ب ــزارش 2018 ســازمان مل در گ
فراینــدی اســت کــه از طریــق آن بخــش خصوصــی به طــور فزاینــده ای از دولــت در حوزه هــای مختلــف ازجملــه حوزه هــای حقــوق بشــری مســئولیت زدایی می کنــد. 
گــذاری دارایی هــای دولــت تــا خرید خدمــت دولت از بنگاه های خصوصی را شــامل می شــود...  خصوصی ســازی، گونه هــای متنوعــی از کوچک ســازی دولــت نظیــر وا
موجــی کــه نه تنهــا از ســوی دولــت و بخــش خصوصــی، بلکــه از ســوی ســازمان های بین المللــی نظیــر بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی پــول اوج گرفته اســت...«.  

گونه های سیاست های خصوصی سازی  در ایران
کتشــافی آغازیــن، در حوزه هــای زیــر مــورد  در ایــن پژوهــش مفهــوم خصوصی ســازی بــر اســاس نظریــات پیشــین و مطالعــات و مصاحبه هــای ا

بررســی قــرار خواهــد گرفــت:
خرید خدمات آموزشی )اعم از فروش خدمات معلمی، خدمات مدرسه و خدمات دانش آموزی(  ●
 حذف مدارس تیزهوشان و نمونه مردمی  ●
بنگاه داری و فروش مالکیت اراضی آموزش و پرورش  ●
تأمین مالی بخش دولتی از طریق مردم )کمک به مدرسه و ورود خیریه ها به حیطۀ آموزش(  ●
عدم عمومی سازی خدمات پشتیبانی آموزش )تغذیه، حمل و نقل(  ●
عدم عمومی سازی مقاطع پیش از دبستان )عدم پذیرش مسئولیت آموزش پیش دبستانی عمومی و رایگان توسط دولت(  ●
سیاست های حمایتی مستقیم دولت از مدارس غیردولتی در قالب صندوق حمایت از مدارس غیردولتی، اعطای وام و...   ●

2-  Privatization of education
3- Liberation of Education
4-  Hidden privatization
5-  Endogenous privatization or privatization in public education
6-  Exogenous privatization or privatization of public education
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خدمات  خرید
 آموزشی

سیاست های حمایتی 
مستقیم از مدارس  

 غیردولتی

گسترش مدارس  
 نیمه رایگان

بنگاهداری و فروش  
مالکیت اراضی  

 آموزش و پرورش

خصوصی سازی 
تأمین مالی بخش 

 دولتی

عدم عمومی سازی 
خدمات پشتیبانی  

 آموزش

عدم عمومی سازی 
 مقاطع پیش از دبستان 

تســهیل کننده  نفعــان عمــده سیاســت های  و ذی  داشــت  ایــن  سیاســت ها خواهیــم  از  برخــی  بــر مختصــات  اجمالــی  مــروری  ادامــه  در 
کــرد.  اســاس شناســایی خواهیــم  ایــن  بــر  را  پــرورش  و  آمــوزش  خصوصی ســازی در 

1-  عدم عمومی سازی مقاطع پیش از دبستان

عدم عمومی سازی مقاطع پیش از دبستان

پیش دبستانی رایگان پشتوانه قانونی ندارد.مفاد و اطلاعات
ح پیش دبستانی رایگان در مناطق محروم و دو زبانه در حال اجراست. کنون طر هم ا

دستورالعمل وزات آموزش و پرورش برای گسترش پیش دبستانی در مناطق دو زبانه.پشتوانه قانونی یا اجرایی

ابعاد دیگر

 -حجم پول

متضرر: کودکان پیش دبستان – مربیان پیش دبستان – مدارس ابتداییگروه های متضرر یا منتفع
ذی نفع: بخش خصوصی در حوزه پیش دبستانی – دولت

کم کردن قابل توجه افت تحصیلی در مقاطع مختلفعمق تأثیر
استفاده از مقطع طلایی آموزش و تربیت کودک )زیر 5 سال(

موضوع قابل پیگیریامکان تأثیرگذاری

کل کشوردامنه شمول 

کمقوت سند پشتیبان

ایجابیایجابی یا سلبی
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2- خرید خدمات آموزشی

خرید خدمات آموزشی

مفاد و اطلاعات

ثبت نام برخی دانش آموزان مدارس دولتی در مدارس غیردولتی در ازای پرداخت سرانه توسط دولت 
)خرید صندلی( 

گذاری اداره برخی مدارس دولتی به مؤسسان مدارس غیردولتی با پرداخت حداقلی سرانه  وا
دانش آموزی

ح خرید خدمات و بسته حمایتی تلاشی برای  در چند سال گذشته در غالب صندوق حمایت و طر
گسترش بیشتر خرید خدمت در حال انجام است. سرمایه اولیه صندوق 2 هزار میلیارد تومان است.
ح با هدف کم کردن بار بودجه ای  ادبیات ظاهری توجیه این اقدامات، ارتقاء کیفیت است اما به وضو

آموزش و پرورش عمل می کند.

پشتوانه قانونی یا اجرایی

قانون مدارس غیردولتی مصوب 1395
قانون اساسنامه سازمان مدارس غیردولتی

اساسنامه صندوق حمایت از مدارس غیرانتفاعی
قانون بودجه کشور
قانون برنامه 5 ساله

قانون مدارس هیئت امنایی

مسئله

هزینه های دولت در این محاسبه یک سوم گذشته می شود. 
ح به ازای هر دانش آموز 700  سرانه تحصیل در مدارس دولتی 2 میلیون تومان است ولی در این طر

هزار تومان به مدارس دولتی پرداخت می شود.
مدارس غیردولتی از طریق بستن قرار دادهای کاری پایین با معلمان تازه کار و احتمالا از طریق 

دریافت برخی هزینه های اضافی کسری خود را جبران می کنند.
ح ها در کوتاه مدت کمبود نیرو و بخشی از بار بودجه آ و پ را جبران،  هر چند ممکن است این گونه طر

اما دورنمای بلندمدت این اقدامات تاریک است.
کنش نشان داده نشود در بلندمدت می تواند رخنه ی بزرگی در  گر در مقابل چنین بدعت هایی وا ا

آموزش و پرورش عمومی کشور ایجاد کند. 

ابعاد دیگر

ح حدود 20 میلیون ریال از بار مالی آموزش و حجم پول بنا بر آخرین اطلاعات به ازای هر دانش آموز این طر
پرورش خواهد کاست و معادل نیمی از همین مبلغ به سمت بخش خصوصی هدایت خواهد شد.

گروه های متضرر یا 
منتفع

گروه های متضرر: دانش آموزان مدارس دولتی در کل کشور )به خصوص مناطق محروم(- معلمان 
قراردادی

گروه های ذی نفع: دولت – مؤسسان مدارس غیردولتی

ح می تواند:عمق تأثیر کر گردید، این طر علاوه بر مسائلی که در رابطه با معلمان قرار دادی  و ... ذ
 باعث افول نهاد مدرسه در مناطق محروم شود و ظرفیت عمومی مدارس در این مناطق را از بین 

ببرد.
گسترش این رویه در مناطق شهری غیر ممکن نیست و در اثر سهل انگاری محتمل است دولت 

کنون 8.7 درصد از دانش آموزان  بخواهد بار بیشتری از آموزش و پرورش را از دوش خود برداد. هم ا
کشور در مدارس غیرانتفاعی تحصیل می کنند و ممکن است در آینده ترتیبات به گونه ای تنظیم شود 

که حتی در اصل آموزش و پرورش رایگان در قانون اساسی نیز تغییراتی اعمال شود. 

بعضی از این اقدامات در ابتدای مسیر هستند و شاید بتوان از آسیب های اجرای آن جلوگیری کرد.امکان تأثیرگذاری

مناطق محروم -  کل کشوردامنه شمول

زیادقوت اسناد پشتیبان

سلبیایجابی یا سلبی
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3- اجاره داری و فروش مالکیت اراضی آموزش و پرورش

اجاره داری و فروش مالکیت اراضی آموزش و پرورش

مفاد و اطلاعات

دولت و مجلس هر کدام به گونه ای در پی بهره گرفتن از این اموال هستند.
کر در قوانین سالانه این امکان را در اختیار آموزش و پرورش قرار داده است که بتواند از این بخش برای خود در  از طرفی دولت در سال های اخیر و با ذ

آمد کسب نماید.
از طرف دیگر مجلس با ارائه طرحی برای بهره برداری بی ضابطه از این اموال چوب حراج به این سرمایه ها زده است.

پشتوانه قانونی یا 
اجرایی

قانون محاسبات عمومی کشور
قانون تنظیم برخی از مقرارت مالی دولت

قانون تأسیس مدارس غیردولتی
قانون 5 ساله توسعه
قوانین بودجه سالانه

مسئله

ک مسئله بنگاه داری آموزش و پرورش در ماجرای فروش و اجاره املا
شانه خالی کردن تدریجی دولت در حوزه آ و پ

ایجاد فساد در بدنه آموزش و پرورش
به حراج رفتن اموال عمومی در پی بهره برداری های بی ضابطه و غیر کارشناسی

ابعاد دیگر

بخش عظیمی از اموال عمومی دولت در دست آموزش و پرورش است. بر اساس محاسبات بین المللی بهره برداری حجم پول
درست از این اموال افزایشی معادل آن در تولید ناخالص داخلی خواهد داشت. یعنی ظرفیت اقتصادی این اموال در 

مجموع برابر با تولید ناخالص داخلی است و به همین میزان فسادزا نیز هست.

گروه های متضرر یا 
منتفع

متضرر: دانش آموزان و خانواده ها
منتفع: دولت – مجلس – بدنه ذی نفع در آموزش و پرورش – مؤسسان مدارس غیردولتی

گذاری ساختمان های مدارس دولتی در راستای خصوصی سازی در آموزش و پرورش است.عمق تأثیر وا
مسئله بنگاه داری در آ و پ فساد اداری در بدنه آموزش و پرورش در بلندمدت را سبب می شود.

ح در حال تغییرات در کمیسیون برنامه و بودجه مجلس است.امکان تأثیرگذاری نسبتا خوب. طر

بیشتر در شهرهای بزرگدامنه شمول 

زیادقوت سند پشتیبان

سلبیایجابی یا سلبی
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4-حذف مدارس نمونه مردمی و تیزهوشان

حذف مدارس نمونه مردمی و تیزهوشان

مفاد و اطلاعات
دولت در سال 96 اعلام نمود که در راستای حذف رقابت و افزایش کیفیت آموزش به خصوص در دوران ابتدایی، مدارس دوره راهنمایی 

تیزهوشان و نمونه مردمی ها به مرور منحل شده و به مدارس دولتی تبدیل خواهند شد.
ح متوقف شد. قرار بود در سال 97 پذیرش پایه هفتم تیزهوشان صورت نگیرد که با دخالت شورای عالی انقلاب فرهنگی این طر

ندارد: دستور وزیرپشتوانه قانونی یا اجرایی
ح توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی توقف طر

هر چند حذف این مدارس در راستای حذف رقابت و نابرابری در آموزش اعلام شده است، اما تأثیر آن در رشد مدارس غیردولتی غیرقابل انکار مسئله
است. مسلماً بسیاری از دانش آموزان این مدارس به جای مدارس دولتی، مجبور خواهند بود به مدارس غیردولتی رجوع کنند.

ابعاد دیگر

معادل هدایت بخشی از دانش آموزان مدارس خاص به مدارس غیردولتی )15 هزار نفر حجم پول
تیزهوشان – 55 هزار نفر نمونه دولتی(- تخمین حداقلی: 25 درصد. )حداقل 100 میلیارد تومان 

سرمایه به سمت مدارس غیردولتی سرازیر خواهد شد.(

منتفع: مؤسسان مدارس غیردولتی - دولتگروه های متضرر یا منتفع
متضرر: دانش آموزان نخبه و خانواده ها

ح خدمات آ و پ به حدود 5 درصد دانش آموزان را تحت تأثیر قرار می دهد و سبب می شود عمق تأثیر این طر
بسیاری از استعدادهای کشور از آموزش با کیفیت محروم شوند.

ح توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی متوقف شده است.امکان تأثیرگذاری وجود دارد. این طر

دانش آموزان نخبه کشوردامنه شمول 

کمقوت سند پشتیبان

سلبینوع اقدام

5- کمک به مدرسه

مفاد و اطلاعات

مجاوری مشاور وزیر اعلام کرده است که درآمد مدارس از این کمک ها سالانه 10 هزار میلیارد تومان است
کنون آموزش و  سیستم یکپارچه ای برای کنترل این کمک ها در سال 95 به وجود آمد که به دلیل غیرقانونی بودن فعالیت آن متوقف است و هم ا

پرورش به دنبال رفع نقایص آن است.
مجلس مصوبه ای دارد که مدرسه می تواند از مشارکت مالی مردم استفاده کند. این استفاده و مشارکت دارای شرایطی است؛ اول اینکه داوطلبانه 
باشد، دوم در فصل ثبت نام اتفاق نیفتد، سوم در قبالش رسید تحویل داده شود. بنابراین جلب کمک های مردمی طبق این شرایط قانونی است.

پشتوانه قانونی یا 
اجرایی

قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش )1372(
قانون شورای عالی آموزش و پرورش

ابعاد دیگر

10 هزار میلیارد تومان در سالحجم پول

متضرر: دانش آموزان و خانواده هاگروه های متضرر یا منتفع
 )مدیران(

ً
منتفع: دولت - احتمالا

ح آن را به رویه ای عادی در مدارس تبدیل کرده است و به طور غیر رسمی عمق تأثیر اجرای بلندمدت این طر
این کمک ها اجباری شده است. بدین ترتیب دولت در فرآیندی غیر قانونی نزدیک به 20 درصد 

هزینه های آموزش و پرورش را به اجبار از مردم دریافت می کند.

دشوار: به خاطر کسری بودجه آ و پامکان تأثیرگذاری

مدارس کل کشوردامنه شمول 

کمقوت سند پشتیبان

سلبیایجابی یا سلبی
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بــر اســاس جــداول بــالا مشــاهده می شــود کــه مهمتریــن ذی نفعــان در سیاســت های مربــوط بــه خصوصی ســازی دولت و مؤسســان مــدارس غیردولتی 
هســتند و ایــن بــه خــودی خــود می توانــد تفســیرگر رونــد خصوصی ســازی ها در آمــوزش و پــرورش ایــران باشــد. همچنیــن پــر واضــح اســت کــه قربانــی 

اصلــی ایــن سیاســت ها نیــز دانش آمــوزان و معلمــان هســتند.

ذی نفعان عمده در عرصه خصوصی سازی آموزش و پرورش

 دولت

مؤسسان  
مدارس 
 غیردولتی

 مجلس

بدنه ذی نفع 
 در آ و پ

مؤسسان 
 پیش دبستانی

 

  

ج اســت و از دیگــر  قطعــاً تمرکــز بــر تمامــی ابعــاد خصوصی ســازی آمــوزش به دلیــل گســترۀ عظیــم ایــن حــوزه، از حوصلــۀ انجــام ایــن پژوهــش خــار
ســو بــا توجــه بــه تمرکــز ایــن پژوهــش بــر نابرابــری منطقــه ای و حاشــیه ها، تمامــی زوایــای خصوصی ســازی از اهمیــت یکســانی برخــوردار نیســتند. 

ازیــن رو در مرحلــۀ آغازیــن ایــن پژوهــش بــر اســاس معیارهایــی، شــاخص ترین سیاســت ها مــورد انتخــاب قــرار خواهنــد گرفــت.

مطالعــات اولیــه گویــای آن اســت کــه از میــان مجموعــۀ سیاســت ها، سیاســت تأمیــن مالــی بخــش دولتــی توســط مــردم تبدیــل بــه عرفــی غیــر 
کــرده اســت . ایــن سیاســت هــم در مناطــق شــهری و هــم در حاشــیه ها و مناطــق روســتایی  قانونــی شــده اســت و پیچیدگی هــای خاصــی پیــدا 
سال هاســت کــه اجــرا می شــود و پرداختــن بــه آن بــا توجــه بــه میــزان جابــه جایــی پــول در آن امــری لازم بــه نظــر می رســد. عــاوه بــر ایــن در ســال های 
اخیــر و بــا توجــه بــه وضعیــت خــاص اقتصــادی کشــور، نــگاه بــه امــوال غیــر منقــول آمــوزش و پــرورش بــرای رفــع کســری بودجــه ایــن وزارت خانــه 
بیشــتر از قبــل و تبدیــل بــه رویــه ای معمــول شــده اســت.  همچنیــن خریــد خدمــات از بخــش خصوصــی در مناطــق محــروم سیاســتی اســت کــه دولــت 

مایــل بــه گســتردن آن در ســایر نقــاط کشــور اســت و نمــود آن در قوانیــن بودجــه ســالانه قابــل مشــاهده اســت.
ح و نقــد مفصل تــری از آن هــا  کیــدی کــه در چنــد ســال اخیــر بــر دو سیاســت اخیــر گفتــه شــده وجــود دارد، بــه شــر در ایــن مجــال بــا توجــه بــه تأ

خواهیــم پرداخــت و ابعــاد مختلــف ایــن دو سیاســت مرتبــط بــا خصوصی ســازی در آمــوزش و پــرورش را روشــن تــر خواهیــم کــرد.
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  فصل دو: تحلیل روند خصوصی سازی آموزش در ایران

بــه طــور کلــی رد پــای خصوصی ســازی آمــوزش در ایــران را در ســه برهــۀ زمانــی می توان جســت وجو کرد: دهــۀ 1330 )پس از کودتای ســال 1332( 
، دهــۀ 1360 )پــس از جنــگ تحمیلــی در ایــران( و دهــۀ 1390 )مقــارن بــا تحریم هــای اقتصــادی ایــران(. در ایــن ســه برهــه، سیاســت گذاری های 
دولــت در حیطــۀ آمــوزش، به ســمت دولت زدایــی7 از آمــوزش از یکســو و بســط قــدرتِ بخــش خصوصــی و تقویــت ســیطرۀ بــازار بــر آمــوزش8  از ســوی 

دیگــر حرکــت کــرد.
کودتــای ســال 1332 برمی گــردد. اولیــن قانــون تأســیس مــدارس  ســابقۀ خصوصی ســازی نظام منــد آمــوزش عمومــی در ایــران بــه بعــد از 
ــا اوایــل  ــه نحــوی پیــش رفــت کــه ت ــد ب خصوصــی در 1335 تصویــب شــد و از همــان ســال اولیــن مــدارس خصوصــی نیــز تأســیس شــدند. ایــن رون
دهــۀ 1340  حــدود 11 درصــد دانش آمــوزان در مــدارس خصوصــی تحصیــل می کردنــد. در ایــن مقطــع، مــدارس خصوصــی ایــن امــکان را داشــتند کــه 

ــد.  ــه کنن ــی ارائ ــای مهارت ــی، و آموزش ه ــای دین ــر آموزش ه ــی نظی ــی متفاوت ــوای آموزش محت
ــه مــردم« از ســوی گــروه برنامه ریــزی امــور اجتماعــی ســازمان  گــذاری امــور فرهنگــی ب ــا عنــوان »مســئلۀ وا در اردیبهشــت ماه  1345 گزارشــی ب

برنامــه و بودجــه تدویــن شــد و اصلی تریــن هــدف آن بــه اختصــار اینگونــه بیــان شــده اســت:
»مــدارس غیردولتــی آنچنــان توســعه یابنــد کــه امــکان تحصیــل و تربیــت طبقــات مرفــه در آن هــا فراهــم باشــد«، کــه نــگاه طبقاتی به ایــن مدارس 
از ســوی دولــت را نشــان می دهــد. ایــن وضعیــت تــا ســال 1353 تــداوم داشــت. در ایــن ســال تمــام مــدارس، دولتــی اعــام شــدند کــه مهم تریــن دلیــل 
آن افزایــش درآمدهــای دولــت درنتیجــۀ جهــش درآمدهــای نفتــی در اوایــل دهــۀ 1350 بــوده اســت. در ایــن میــان بایــد در نظــر داشــت کــه شــروع 

خصوصی ســازی آمــوزش نیــز همزمــان بــا قــرارداد کنسرســیوم نفتــی و افزایــش درآمدهــای نفتــی بــوده اســت.
 بعــد از انقــاب و در ســال 1358 تمــام مــدارس دولتــی و غیردولتــیِ کشــور دولتــی اعــام شــدند. بــا ایــن حــال بــار دیگــر جریان هــای مذهبــی 
کنــش منفــی مدیــران عالــی آمــوزش پــرورش  ح کردنــد کــه ابتــدا بــا وا نظیــر انجمــن حجتیــه پیشــنهاد تأســیس مــدارس خصوصــی اســامی را مطــر
مواجــه شــد، امــا در نهایــت در مــرداد مــاه 1359 مصوبــه ای در هیئــت دولــت در حمایــت از تأســیس مــدارس غیردولتــی اســامی بــه تصویــب رســید. در 
کیــد آن بــر کوچک ســازی دولــت به ویــژه  ســال های بعــد از جنــگ، دولــت سیاســت های تعدیــل اقتصــادی را در دســتور کار قــرار داد کــه مهم تریــن تأ
ح شــد، آمــوزش  از طریــق کاهــش هزینه هــای اجتماعــی و یارانه هــا بــود. دراین راســتا، یکــی از اولیــن حوزه هایــی کــه بحــث خصوصی ســازی آن مطــر
عمومــی بــود. در ســال 1367 قانــون تأســیس مــدارس غیرانتفاعــی تصویــب شــد و از اولیــن برنامــۀ توســعه )72-1368( تــا امــروز یکــی از اهــداف کمّــی 
ــر دولت هــا انواعــی از  ــوده اســت. ازایــن رو، طــی ســه دهــۀ اخی ــه کل دانش آمــوزان« ب توســعۀ بخــش آمــوزش »نســبت دانش آمــوزان غیرانتفاعــی ب

سیاســت های تشــویقی را بــرای گســترش مــدارس خصوصــی بــه کار بــرده انــد.
همچنیــن ایــن سیاســت ها و عــدم سیاســت گذاری ها، تبعاتــی مرحلــه دوم نیــز در حــوزه آمــوزش و پــرورش عمومــی داشــته اســت کــه بــه بــازاری 
شــدن عرصــه آمــوزش و پــرورش عمومــی دامــن زده اســت. در فقــدان سیاســت ها و عملکردهــای مناســب در حیطه هــای مختلــف آمــوزش و پــرورش، 
بخــش خصوصــی در حــوزه بــازار ســایه آمــوزش )کنکــور، معلمــان و کاس هــای خصوصــی، محصــولات کمــک آموزشــی و ...( توانســته اســت بــازار 
بزرگــی بــرای خــود بــه وجــود بیــاورد کــه ســودهایی کان در پــی دارد. گســترش بــازار ســایۀ آمــوزش عمومــی نــه تنهــا معلــول سیاســت های نادرســت، 
بلکــه تشــدیدکننده اثــرات آن است.گســترش ایــن بــازار ضمــن تســریع رونــد کالایــی شــدن آمــوزش، راه ورود دهــک های ضعیــف در آمدی به دانشــگاه 

را از طریــق تقویــت دهک هــای بالاتــر مســدود و محــدود کــرده اســت.
بنابــر ایــن مدرســه در ایــران در یــک ســیر تدریجــی در حــال دگردیســی از یــک نهــاد اجتماعــی بــه یــک بنــگاه اقتصــادی اســت و ایــن امــر معلــول دو 

رونــد همزمــان خصوصی ســازی آمــوزش عمومــی از یــک ســو و گســترش ســیطرۀ بــاراز از ســویی دیگــر اســت

7-  destatization
8-  Marketization 



کنشگران سیاست های خصوصی سازی آموزش در ایران بخش دو:تحلیل 

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ
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کمی تحلیل شاخص های 
جهــت تحلیــل رونــد خصوصی ســازی آمــوزش، بیــش از 20 شــاخص شناســایی شد)پیوســت1( و در گفــت و گویــی بــا فعــالان مدنــی ایــن حــوزه، 
شــاخص های زیــر به عنــوان معیــار انتخــاب شــد. عمــده شــاخص هایی کــه گویــای عقــب نشــینی دولــت از مســئولیت های خــود در حــوزۀ آمــوزش 
انــد، بــه طــور کلــی یــا شــاخص های بودجــه ای هســتند و یــا شــاخص های مرتبــط بــا جمعیــت دانش آمــوزان خصوصــی. داده هــای ایــن بخــش از دو 

منبــع اصلــی اســتخراج و مــورد تحلیــل آمــاری قــرار گرفتنــد:
سالنامۀ آماری آموزش و پرورش از 1375 تا کنون  ●
قانون بودجۀ آموزش و پرورش از 1370 تا کنون  ●

نسبت بودجۀ آموزش و پرورش به بودجۀ عمومی دولت در طول 3 دهه:
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 دهه: 7نسبت بودجۀ آموزش و پرورش به بودجۀ عمومی دولت در طول 

ی گویای حرکت به ها شاخصی آموزش، در غالب کشورهای جهان یکی از ها هزینه تأمیندر  ها دولتنشینی  عقب
ی بودجه ای دو شاخص، نسبت بودجۀ آموزش و پرورش به بودجۀ ها شاخصاست. از میان  سازی خصوصیسمت 

، اهمیت زیادی در تعاریف جهانی دارند. با توجه به تغییرات GDPعمومی دولت و نسبت بودجۀ آموزش و پرورش به 
عملاً بسیار دشوار است اما تغییرات سهم بودجۀ آموزش و پرورش از  GDPز، تحلیل تاریخی نسبت بودجه به ارزش ار

بودجۀ عمومی دولت بر اساس قوانین بودجه امکان پذیر است. با این حال در محاسبۀ تاریخی تغییرات سهم بودجۀ 
ی استان)ملی شدن به جای  نویسی روند بودجه برنامه در دولت نهم و تغییر اساسی در سازمانانحلال  دلیل بهنیز 

 پذیر نبوده است. امکان ها سالشدن(، محاسبۀ همۀ 
دهد که به طور کلی، سهم بودجۀ آموزش و پرورش از بودجۀ عمومی دولت در  تغییرات نسبت بودجه نشان می

ن شاخص در طول یک دهۀ به کمتر از نصف رسیده است. ای ها سالبه نصف و در برخی  طول سه دهۀ اخیر تقریباً
درصد بوده است)سایت  17درصد بوده است و در نسبت با میانگین جهانی ده سال اخیر که بالای  10اخیر کمتر از 

 (، رقم پایینی است.  1بانک جهانی

 مقایسۀ نرخ رشد بودجۀ آموزش و پرورش و بودجۀ عمومی دولت:
شاخص دیگری که نسبت تغییرات را گویا تر نشان میدهد و عاملی مانند کاهش بودجۀ عمومی دولت را نیز لحاظ 

، مقایسۀ دو نرخ رشد بودجۀ عمومی دولت و بودجۀ عمومی آموزش و پرورش است. در نمودار زیر پیداست که کند می
نبوده است و در بسیاری  ها دولتشرایط مالی دشوار  دلیل به ها دولتلزوماً کاهش سهم آموزش و پرورش از بودجۀ 

 که رشد بودجۀ دولت چشم گیر بوده است، رشد بودجۀ آموزش و پرورش روندی معکوس داشته است.  ها سال

                                                      
1 https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS 

ســمت  بــه  حرکــت  گویــای  شــاخص های  از  یکــی  جهــان  کشــورهای  غالــب  در  آمــوزش،  هزینه هــای  تأمیــن  در  دولت هــا  عقب نشــینی 
خصوصی ســازی اســت. از میــان شــاخص های بودجــه ای دو شــاخص، نســبت بودجــۀ آمــوزش و پــرورش بــه بودجــۀ عمومــی دولــت و نســبت بودجــۀ 
آمــوزش و پــرورش بــه GDP، اهمیــت زیــادی در تعاریــف جهانــی دارنــد. بــا توجــه بــه تغییــرات ارزش ارز، تحلیــل تاریخــی نســبت بودجه بــه GDP عماً 
بســیار دشــوار اســت امــا تغییــرات ســهم بودجــۀ آمــوزش و پــرورش از بودجــۀ عمومــی دولــت بــر اســاس قوانیــن بودجــه امــکان پذیــر اســت. بــا ایــن حــال 
در محاســبۀ تاریخــی تغییــرات ســهم بودجــۀ نیــز به دلیــل انحــال ســازمان برنامــه در دولــت نهــم و تغییــر اساســی در رونــد بودجه نویســی )ملــی شــدن 

بــه جــای اســتانی شــدن(، محاســبۀ همــۀ ســال ها امکان پذیــر نبــوده اســت.
تغییــرات نســبت بودجــه نشــان می دهــد کــه بــه طــور کلــی، ســهم بودجــۀ آمــوزش و پــرورش از بودجــۀ عمومــی دولــت در طــول ســه دهــۀ اخیــر 
تقریبــاً بــه نصــف و در برخــی ســال ها بــه کمتــر از نصــف رســیده اســت. ایــن شــاخص در طــول یــک دهــۀ اخیــر کمتــر از 10 درصــد بــوده اســت و در نســبت 

بــا میانگیــن جهانــی ده ســال اخیــر کــه بــالای 14 درصــد بــوده است)ســایت بانــک جهانــی9(، رقــم پایینــی اســت.  

خ رشد بودجۀ آموزش و پرورش و بودجۀ عمومی دولت: مقایسۀ نر
شــاخص دیگــری کــه نســبت تغییــرات را گویــا تــر نشــان میدهــد و عاملــی ماننــد کاهــش بودجــۀ عمومــی دولــت را نیــز لحــاظ می کنــد، مقایســۀ 
خ رشــد بودجــۀ عمومــی دولــت و بودجــۀ عمومــی آمــوزش و پــرورش اســت. در نمــودار زیــر پیداســت کــه لزومــاً کاهــش ســهم آمــوزش و پــرورش  دو نــر
از بودجــۀ دولت هــا به دلیــل شــرایط مالــی دشــوار دولت هــا نبــوده اســت و در بســیاری ســال ها کــه رشــد بودجــۀ دولــت چشــم گیــر بــوده اســت، رشــد 

بودجــۀ آمــوزش و پــرورش رونــدی معکــوس داشــته اســت. 

9-  https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS
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مقایسۀ نرخ رشد بودجۀ عمومی دولت با بودجۀ آموزش و پرورش
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مقایسه نسبت تغییرات نرخ رشد بودجۀ آموزش و پررورش برا نررخ رشرد     
 یآموز دانشجمعیت 

ند کاهشی بودجه، نسبت دو شاخص رشدد جمعیدت و رشدد بودجده را     برای بررسی سهم تغییرات جمعیتی در این رو
علی رغدم افدزایش    97-96. برای مثال در سال شود میمقایسه کردیم. در این شاخص نیز همبستگی بالایی مشاهده ن

رغدم کداهش جمعیدت،     علدی  76-75مانندد سدال    هدا  سالجمعیت، شاهد کاهش روند رشد بودجه بودیم و در برخی 
 بودجه قابل مشاهده است.بیشترین رشد 
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 بودجۀ آموزش و پرورش بودجۀ عمومی دولت

مقایسه نسبت تغییرات نرخ رشد بودجۀ آموزش و پرورش با نرخ رشد جمعیت دانش آموزی
بــرای بررســی ســهم تغییــرات جمعیتــی در ایــن رونــد کاهشــی بودجــه، نســبت دو شــاخص رشــد جمعیــت و رشــد بودجــه را مقایســه کردیــم. در ایــن 
شــاخص نیــز همبســتگی بالایــی مشــاهده نمی شــود. بــرای مثــال در ســال 96-97 علــی رغــم افزایــش جمعیــت، شــاهد کاهــش رونــد رشــد بودجــه 

بودیــم و در برخــی ســال ها ماننــد ســال 75-76 علی رغــم کاهــش جمعیــت، بیشــترین رشــد بودجــه قابــل مشــاهده اســت.

مقایسۀ نسبت نرخ رشد بودجۀ آموزش و پرورش با نرخ رشد جمعیت دانش آموزی  
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مقایسۀ نسبت رشد مدارس دولتی و غیردولتی 
پیــش از مقایســۀ نســبت رشــد، نمــودار هــای رشــد مــدارس غیردولتــی و مــدارس دولتــی بــه تفکیــک خــود می تواننــد به صــورت گویاتــر، ســیر نزولــی 

مــدارس دولتــی و ســیر صعــودی مــدارس غیردولتــی را نشــان دهنــد:

میزان رشد سالانه مدارس غیردولتی
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باشد و بیشتر ناظر به فرایند کالایی شدن است اما  سازی خصوصید گویای توان می، نغیردولتیصرف رشد مدارس 

د گرایش و جهت گیری عمومی دولت توان می گیرد میوقتی این شاخص در کنار شاخص نرخ رشد مدارس دولتی قرار 
عمدتا منفی بوده است ، 1395 -1385خ رشد مدارس دولتی در طول یک دهۀ ررا نشان دهد. چنان که پیداست، ن

بدین سو که با افزایش  92به ویژه از  غیردولتیکاهش جمعیت است اما افزایش نرخ مدارس  دلیل بهکه بخشی از آن 
 هایش در ارائۀ آموزش عمومی است. نشینی از مسئولیت نرخ جمعیت مواجهیم، گویای گرایش دولت به عقب
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مقایسۀ نسبت رشد مدارس دولتی و غیردولتی
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75 معاونت رفاه اجتماعی

صــرف رشــد مــدارس غیردولتــی، نمی توانــد گویــای خصوصی ســازی باشــد و بیشــتر ناظــر بــه فراینــد کالایــی شــدن اســت امــا وقتــی ایــن شــاخص 
خ  خ رشــد مــدارس دولتــی قــرار می گیــرد می توانــد گرایــش و جهــت گیــری عمومــی دولــت را نشــان دهــد. چنــان کــه پیداســت، نــر در کنــار شــاخص نــر
خ  رشــد مــدارس دولتــی در طــول یــک دهــۀ 1385- 1395، عمدتــا منفــی بــوده اســت کــه بخشــی از آن به دلیــل کاهــش جمعیــت اســت امــا افزایــش نــر
خ جمعیــت مواجهیــم، گویــای گرایــش دولــت بــه عقب نشــینی از مســئولیت هایش در  مــدارس غیردولتــی بــه ویــژه از 92 بدیــن ســو کــه بــا افزایــش نــر

ارائــۀ آمــوزش عمومــی اســت.

نمودارهای زیر ، تغییرات تعداد مدارس دولتی به غیردولتی را در طول دو دهه نشان می دهد.
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  غیردولتیان دولتی به آموز دانشمقایسه نسبت رشد 
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مقایسه نسبت رشد دانش آموزان دولتی به غیردولتی 

رشد سالانه دانش آموزان مدارس دولتی
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کنشگران سیاست های خصوصی سازی آموزش در ایران بخش دو:تحلیل 

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ
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بخش سه: 

تحلیلی بر سیاست 
خصوصی سازی خدمات آموزشی



بخش سه: تحلیلی بر سیاست خصوصی سازی خدمات آموزشی

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 80

  مقدمه

خریــد خدمــت بخــش خصوصــی توســط دولــت رونــدی در حــوزۀ سیاســت گذاری اقتصــادی کــه بــرای ایجــاد بهــره وری در ارائــه خدمــات رفاهــی 
کثــر کشــورها موظــف بــه ارائــه خدمــات در حوزه هــای رفاهــی بــه مــردم هســتند، و بنابــر  توســط دولــت پیشــنهاد می شــود. از آن جــا کــه دولت هــا در ا
فــرض بنیادیــن اقتصــاد نئولیبــرال مدیریــت و اقتصــاد دولتــی فاقــد بهــره وری لازم اســت، در اواخــر قــرن بیســتم و بــا افــول قــدرت دولت هــای رفــاه، 
پیشــنهاد شــد تــا دولت هــا بــه جــای ورود مســتقیم بــه حیطه هایــی چــون آمــوزش و بهداشــت، بــا خصوصــی کــردن ســازمان های دولتــی و یــا حمایــت 
ــا توجــه  ــه ب ــا می شــود ک ــد. بدیــن ترتیــب ادع ــد خدمــت رفاهــی از ایــن شــرکت های خصوصــی بپردازن ــه خری از گســترش شــرکت های خصوصــی، ب
بــه تحــرک و خاقیــت شــرکت های خصوصــی، هزینه هــای دولتــی بــرای ارائــه خدمــات رفاهــی بــه شــکل بهتــری مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد و بــا 
افزایــش بهــره وری و خاقیــت، خدمــات کیفــی تــری بــه مــردم ارائــه خواهــد شــد و ضمــن آن شــکوفایی اقتصــادی نیــز از قِبَــل فعالیــت بیشــتر بخــش 

خصوصــی عایــد کشــور خواهــد شــد.
گــذار کــردن بخشــی از وظایــف خــود بــه  بنابرایــن خریــد خدمــات آموزشــی را می توانیــم فرآینــدی تعریــف کنیــم کــه طــی آن دولــت از طریــق وا
بخــش خصوصــی و پرداخــت بودجــه رفاهــی کشــور بــه ایــن نهادهــا، خدمــات خــود در ایــن حوزه هــا را از طریــق ایــن شــرکت ها بــه مــردم ارائــه می دهــد. 

ادبیات نظری و تجارب جهانی
انتخاب در آموزش و پرورش

در ســال های 1980 و پــس از افــول دولت هــای رفــاه نظریــات اقتصاددانانــی همچــون فریدمــن مبنــی بــر کوچک ســازی خدمــات دولتــی از 
گــذاری مســئولیت ها، بــه خریــد خدمــات در حوزه هــای رفاهــی از بخــش  گــذاری آن بــه بخــش خصوصــی رواج یافــت و دولت هــا از طریــق وا طریــق وا
خصوصــی روی آوردنــد. بدیــن ترتیــب در حوزه هــای وســیعی ماننــد بهداشــت، درمــان، خدمــات شــهری و همچنیــن آمــوزش ســعی شــد تــا اداره امــور 

گــذار گــردد1. گــذاری یــا تقویــت بخــش خصوصــی بــه صاحبــان ســرمایه وا از طریــق وا
گــذاری آن بــه بخــش خصوصــی وجــود داشــته و دارد و ایــده خصوصی ســازی  آمــوزش و پــرورش حــوزه ای اســت کــه مقاومــت زیــادی در برابــر وا
در آن چنــدان مقبولیــت نیافتــه اســت. بــا ایــن حــال فریدمــن و هــم فکــران او بــر اجــرای ایــن ایــده در آمــوزش و پــرورش اصــرار داشــتند و نتیجــه آن 
شــده اســت کــه جریانــی بــا شــعار »حمایــت و گســترش حــق انتخــاب در آمــوزش و پــرورش« در آمریــکا و دیگــر کشــورهای جهــان ایجــاد شــدند2. ایــن 
گــروه معتقــد بودنــد کــه کیفیــت پاییــن و عــدم بهــره وری در آمــوزش و پــرورش عمومــی در کشــوری ماننــد آمریــکا، ناشــی از دولتــی بــودن و غیــر رقابتــی 
گــر بتوانیــم ســاز و کار رقابــت در بــازار را بــه هــر نحــوی در آمــوزش و پــرورش عمومــی نیــز وارد کنیــم، خــود بــه خــود کیفیــت و  بــودن مــدارس اســت و ا
بهــره وری در آمــوزش و پــرورش نیــز بالاتــر خواهــد رفــت3. آن هــا اســتدلال هایی جانبــی نیــز بــرای ایــن ایــده ارائــه می دهنــد از جملــه آن کــه والدیــن و 
دانش آمــوزان در یــک کشــور دموکراتیــک بایــد ایــن حــق را داشــته باشــند کــه نــوع آمــوزش خــود را تعییــن کننــد. چنیــن اتفاقــی زمانــی خواهــد افتــاد کــه 

تنــوع مــدارس تحــت حمایــت مالــی دولــت افزایــش یابــد.
ــوان اصلی تریــن آن هــا را  ــه می ت ــرورش جهــان وجــود دارد ک ــت از سیاســت انتخــاب در آمــوزش و پ ــواع شــیوه های حمای بدیــن ترتیــب امــروز ان

گذاشت تا به درستی در مورد تعداد فرزندان تصمیم بگیرند. که باید هزینه های آموزش را به عهده خانواده  1-  فریدمن در مقاله مهمش معتقد است 
گســترش انتخــاب در آمــوزش و پــرورش اســت. ایــن ســازمان غیرانتفاعــی و  کــه هــدف از آن  2-  در همیــن راســتا انجمــن »ed choice« در آمریــکا توســط فریدمــن پایه گــذاری شــده اســت 
کــه ورای  کیــد دارنــد  ــر اســاس نیازشــان اســت. آن هــا تأ ــرای انتخــاب نحــوه تحصیــل فرزندشــان ب کــه هدفــش توانمندســازی خانواده هــا ب کــرده اســت  غیردولتــی در معرفــی خــود اعــلام 
کــه ایــن مأموریــت بــه ســاخت زندگــی خــوب و جامعــه ای نیرومنــد  دوگانــه هــای دولتی-خصوصــی، دور-نزدیــک، ســکولار-مذهبی بــه پیشــبرد هدفشــان مــی اندیشــند. آن هــا معتقدنــد 
 The Role of Government in“  گــروه راهنمــای فکــری خــود را میلتــون فریدمــن مــی نامنــد و مخاطبیــن خــود را دعــوت بــه مطالعــه دو مقالــۀ کمــک خواهــد نمــود. همچنیــن ایــن 
Education” و “Why America Needs School Vouchers.”دعــوت می کننــد. لازم بــه ذکــر اســت موضــوع انتخــاب در آمــوزش و پــرورش آن قــدر جایــگاه اساســی در نظریــات فریدمــن دارد 

کــه او آن را یکــی از دو افتخــار مهــم خــود بــر مــی شــمرد.
کنند اتفاق می افتد. کمتری را صرف معلمان  که مایل اند یا مجبورند هزینه های  کشورهایی  که انتخاب آموزشی در  که در این باره وجود دارد آن است  3-  نکته ای 
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کنــون در برخــی کشــورهای جهــان اجــرا می شــوند.  ــر )اجــاره ای(4. ایــن دو سیاســت هــم ا ــر شــمرد. 1. پتــه آموزشــی 2. مــدارس چارت اینگونــه ب

نقدهای اساسی به ایده فریدمن
همانطــور کــه اشــاره شــد فریدمــن معتقــد اســت کــه انتخــاب در آمــوزش و پــرورش به دلیــل پیــروی از قواعــد بــازار به ایجــاد یک جامعــه دموکراتیک 
خواهــد انجامیــد و عــاوه بــر ایــن او معتقــد اســت امــکان برقــراری عدالــت آموزشــی از ایــن طریــق همــوار می گــردد بــه ایــن صــورت کــه بــا برداشــتن 
محدودیــت منطقــه ای بــرای ثبــت نــام و همچنیــن پرداخــت اعتبــار بــه خانواده هــای کــم درآمــد آن هــا ایــن امــکان را خواهنــد داشــت کــه بــا صــرف 

مبلغــی انــدک یــا حتــی هیــچ مبلــغ اضافــی در مــدارس بهتــری درس بخواننــد.
ح مواهبــی را در اختیــار برخــی از اقشــار فرودســت قــرار دهــد، لیکــن در  بــا ایــن حــال شــواهد نشــان می دهــد کــه هــر چنــد ممکــن اســت ایــن طــر
گران بــه سیســتم آمــوزش و  مجمــوع حــق انتخــاب ارتقــاء خاصــی در ایــن زمینــه را ســبب نخواهــد شــد. همچنیــن چنیــن طرحــی بــا وارد کــردن ســودا
پــرورش، در بلندمــدت آمــوزش و پــرورش را در اختیــار بنگاه هــای اقتصــادی قــرار خواهــد داد. یکــی از دیگــر معضــات عینــی کــه بــاز بــه آن خواهیــم 

پرداخــت، زوال جایــگاه معلمــی و اســتثمار نیــروی کار خواهــد بــود.

1. پته )بن( مدرسه
ح هــای انتخــاب در آمــوزش و پــرورش اســت و ســند اعتبــاری اســت کــه دولــت بــرای انتخــاب  پتــه آموزشــی در مقــام یــک ایــده مبنــای همــه طر
مدرســه در اختیــار والدیــن قــرار می دهــد. پتــۀ آموزشــی یــا بــن ثبــت نــام در مدرســه سیاســتی اســت کــه فریدمــن در مقــالات علمــی خــود از آن مســتقیماً 
یــاد کــرده اســت. وی در دو مقالــۀ »نقــش دولــت در آمــوزش و پــرورش« و »چــرا آمریــکا بــه بــن مدرســه احتیــاج دارد؟« مســتقیماً از ایــن ایــده دفــاع کــرده 

اســت و همانطــور کــه در بــالا اشــاره شــد آن را راهــی بــرای دموکراتیــک کــردن آمــوزش و پــرورش می دانــد.
کنــون در آمریــکا و برخــی دیگــر کشــورها نظیــر  بــا وجــود ایــن پتــه مدرســه در اجــرا بــه مــوارد خاص تــری از انتخــاب آموزشــی محــدود اســت. هــم ا
ــه  ــود ب ــدان خ ــتادن فرزن ــای فرس ــه ج ــد ب ــدگان می توانن ــاس مالیات دهن ــن اس ــر ای ــت. ب ــال اجراس ــاوت در ح ــای متف ــه ه ــه گون ح ب ــر ــن ط ــوئد ای س
مــدارس دولتــی، ســرانه آموزشــی آن هــا را به صــورت بــن مدرســه از دولــت دریافــت کــرده و در مدرســه غیردولتــی ای کــه مایــل هســتند ثبــت نــام کننــد. 
در برخــی ایالت هــای آمریــکا ایــن امــکان بــرای آمــوزش در خانــه نیــز وجــود دارد. امــروز در 15 ایالــت آمریــکا امکانــی بــرای دریافــت پته هــای شــیوه های 

مختلــف آموزشــی وجــود دارد.
در ایــران از ســال های دور مــدارس غیرانتفاعــی و غیردولتــی موظــف بودنــد بخشــی از صندلی هــای خــود را بــه طــور رایــگان در اختیــار مناطــق 
کــم مــدارس دولتــی و کمــک بــه  آمــوزش و پــرورش قــرار دهنــد، هــر چنــد ایــن رویــه نــه در راســتای افزایــش قــدرت انتخــاب بلکــه بــرای کاســتن از ترا
ع خریــد خدمــات آموزشــی، وزارت آمــوزش و پــرورش بــرای  پویایــی مــدارس غیردولتــی بــوده اســت5. همچنیــن در چنــد ســال اخیــر و در ضمــن موضــو
حــل کمبــود نیــرو در مناطــق محــروم و همچنیــن حمایــت از مــدارس غیردولتــی، طرحــی را بــرای خریــد صندلــی مــدارس غیردولتــی بــه اجــرا گذاشــته 
ح پتــه آموزشــی  گــذار نشــده اند و از ظرفیــت مــدارس غیردولتــی اســتفاده می کنــد بــه طــر ح هــا از آن جهــت کــه مــدارس دولتــی  در آن وا اســت. ایــن طر

نزدیــک اســت، بــا ایــن حــال همانطــور کــه اشــاره شــد اعتبــار آموزشــی بــرای انتخــاب مدرســه در اختیــار والدیــن قــرار نمی گیــرد.

2. مدارس چارتر
ح بــه جــای آنکــه بــن  ح هــا بــرای گســترش حــق انتخــاب در آمــوزش و پــرورش اســت. در ایــن طــر مــدارس اجــاره ای یــا چارتــر یکــی دیگــر از طر
گــذار می شــوند  حمایتــی مدرســه بــه مالیات دهنــدگان پرداخــت شــود، مــدارس دولتــی طــی قــراردادی محــدود )یــک ســاله( بــه بخــش خصوصــی وا
و در ازای ثبــت نــام هــر دانش آمــوز ســرانه آمــوزش مشــخصی )معــادل ارزش پتــه آموزشــی( بــه اجاره کننــدگان مــدارس پرداخــت می شــود. مــدارس 
گــون در جهــان اســت.  کنــون رایج تریــن شــیوه گســترش انتخــاب آموزشــی اســت و بــه تدریــج در حــال پیاده ســازی بــه شــکل های گونا چارتــر هــم ا

گسترش انتخاب آموزشی وجود دارد. از جمله آموزش در خانه، آموزش بر خط و مدارس حرفه محور. 4-  انواع دیگری از سیاست های مدرسه ای برای 
5-  در اسناد مربوط به قوانین تأسیس و آیین نامه های حمایت از مدارس دولتی در ایران به این دو دلیل مستقیماً اشاره شده است. در ادامه به این موارد خواهیم پرداخت. 
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بــرای مثــال بــر اســاس آمــار در حــال حاضــر 14 درصــد از دانش آمــوزان در سراســر آمریــکا از طریــق انتخــاب والدینشــان در مــدارس ثبــت نــام شــده اند. 
77 درصــد از آن هــا مــدارس عمومــی )چارتــر( را انتخــاب نموده انــد و 8 درصدشــان مــدارس غیردولتــی و مابقــی انــواع دیگــر آمــوزش را انتخــاب 
ــا توجــه بــه گســترش الگــوی مــدارس چارتــری در ســطح جهــان و آنکــه ایــران نیــز در معــرض ایــن الگــو قــرار گرفتــه اســت، لازم اســت تــا  کرده انــد. ب

تجربــه برپایــی ایــن مــدارس در جهــان را دقیــق تــر بررســی کنیــم.

انتخاب آموزش در آمریکا
بنــا بــر گزارشــات آمــاری وزارت آمــوزش و پــرورش آمریــکا تــا ســال 2015 بیــش از 2.7 میلیــون دانش آمــوز در مــدارس چارتــر درس می خواننــد کــه بــا 
توجــه بــه جمعیــت 56 میلیونــی دانش آمــوزان آمریکایــی می تــوان گفــت 5.4 درصــد از دانش آمــوزان آمریکایــی در مــدارس چارتــر تحصیــل می کننــد 
 ,ibid( همچنیــن 6.9 درصــد از مــدارس آمریــکا چارتــر هســتند. بیــش از 6700 مدرســه .)103, 104, 184, 195 .Snyder, De Brey, & Dillow, pp(
195(. در حــال حاضــر 42 ایالــت آمریــکا دارای قانــون مــدارس چارتــر هســتند )Ziebarth & Palmer, 2018( در حالــی کــه تنهــا 15 ایالــت ایــده پتــه 
کــه توانســته اســت نظــرات طرفــداران آزادی انتخــاب آموزشــی  آموزشــی را اجــرا می کننــد  )Wixom, 2017(. بنابرایــن بــه نظــر می رســد سیاســتی 
ــق  ــاب از طری ــش انتخ ــه افزای ــد ک ــترش آن باش ــن گس ــل ای ــی از دلای ــاید یک ــت. ش ــدارس اس ــاره م ــرد، اج ــش بب ــه پی ــترده ب ــبتاً گس ــطحی نس را در س
گســترش مــدارس خصوصی-عمومــی تعــداد بســیار بیشــتری از دانش آمــوزان را در بــر می گیــرد. یــک مدرســه چارتــر بــه تنهایــی می توانــد حداقــل 200 

دانش آمــوز را در انتخــاب آموزشــی مشــارکت دهــد.
انتخاب آموزشی در آمریکا
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ــراردادی چنــد ســاله  ــا ق ــون اداره آن هــا ب ــر اســاس قان ــی ب ــزاع شــده اند ول ــه از مــدارس عمومــی انت ــه مدارســی گفتــه می شــود ک ــر ب مــدارس چارت
ــا یــک نهــاد مشــخص در ایالــت ماننــد ادارۀ آمــوزش و  گــذار می شــود. معمــولًا ایــن قــرار داد ب ــا هیئــت امنــای آموزشــی وا ــه یــک شــرکت آموزشــی ی ب
پــرورش یــا دانشــگاه دولتــی6 بســته می شــود. دپارتمــان آمــوزش و پــرورش دولــت فــدرال )ED( نیــز تحــت عنــوان »برنامــه مــدارس عمومــی چارتــری7« 
)PCSP( از ایــن مــدارس حمایــت می کنــد. بــر اســاس گــزارش ملــی ارائــه شــده در ســال 2004 بیــش از 75 درصــد مــدارس چارتــر بنیــاد بوده انــد، 16 

درصــد حاصــل تبدیــل مــدارس دولتی انــد و 7 درصــد نیــز مــدارس خصوصــی تغییــر شــکل یافته انــد.
 قانــون ایــن مــدارس در آمریــکا از ســال 1991 در ایالــت مینــه ســوتا بــرای اولیــن بــار تصویــب شــد و پــس از آن در ســایر ایالت هــا نیــز گســترش پیــدا 

6-   This evaluation report examined three categories of authorizing bodies: local school districts, state departments of education, and universities
7-  Public Charter Schools Program (PCSP)
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نمــود. تــا ســال 2015 تعــداد 43 ایالــت در آمریــکا قانــون ایــن مــدارس را تصویــب کرده انــد و تنهــا 7 ایالــت هنــوز فاقــد چنیــن قانونــی هســتند. تــا ســال 
2015 حــدود 6 درصــد از دانش آمــوزان مــدارس دولتــی در ایــن مــدارس مشــغول بــه آمــوزش بوده انــد کــه تعدادشــان بالــغ بــر 2 میلیــون و هشــتصد هــزار 

دانش آمــوز بــوده اســت. 
: )2004 ,.Finnigan, et al( ح زیر اعام شده است انتظارات از این مدارس در آمریکا به شر

بهبود دستاوردهای دانش آموزان  ●
بالا بردن رضایت اولیاء و دانش آموزان  ●
بالا بردن رضایت معلمان و کارمندان )از طریق توانمندسازی(  ●
تأثیرات مثبت بر کلیت نظام آموزش و پرورش عمومی  ●
تأثیر مثبت یا تأثیر خنثی بر برابری آموزشی   ●

نحوه عملکرد 
ح کننــدگان ایــده ایــن  ایــن مــدارس نوعــی از مــدارس عمومــی انــد و بنابرایــن دولــت عهــده دار تأمیــن منابــع آن هاســت. مهم تریــن دلیــل مطــر
ــا ایــن حــال مکانیــزم اقتصــادی  مــدارس ارتقــاء کیفیــت آمــوزش عمومــی از طریــق تمرکززدایــی اســت )جنبــش تمرکــز زدای مــدارس چارتــری8(. ب

مهمــی در پــس آن قابــل شناســایی اســت.
 ایــده ای کــه در پــس تأســیس مــدارس چارتــری بیــان شــده ایــن اســت کــه دولــت منابــع اصلــی مالــی ایــن مــدارس را مطابــق بــا ســرانه دانش آموزان 
در مــدارس دولتــی بــه اداره کننــدگان آن بپــردازد. بنابرایــن ایــن مــدارس خواهنــد کوشــید تــا در رقابــت بــا یکدیگــر بــرای بــالا بــردن کیفیــت آموزشــی 
خــود، بــه جــذب هــر چــه بیشــتر دانش آمــوزان بپردازنــد. در ایــن ســازوکار متعاقبــاً هــر چــه تعــداد دانش آمــوزان بالاتــر باشــد، دریافتــی آن هــا از دولــت 
نیــز بالاتــر خواهــد رفــت. همچنیــن دولــت یــا نهــاد مســئول بــا ارزیابی هــای مــداوم صاحیــت ایــن مــدارس بــرای ادامــه کار کنتــرل می نماینــد. بدیــن 
ترتیــب ســاز و کار رقابــت باعــث خواهــد شــد تــا از طرفــی کیفیــت آمــوزش در مــدارس بــالا رود و از طــرف دیگــر بــا توجــه بــه خصوصــی شــدن مدرســه 
ــث  ــت و باع ــاد آزاد اس ــق اقتص ــده از منط ــر آم ــه ب ــد ک ــود می آی ــه وج ــاختاری ب ــی س ــن نظام ــردد9. بنابرای ــال گ ــا اعم ــره وری در هزینه ه ــترین به بیش

می شــود ایــن مــدارس بــه حیــات خــود ادامــه دهنــد.
 اینگونــه ادعــا می شــود کــه در ایــن معاملــه نوعــی بــازی بــرد – بــرد رقــم می خــورد کــه طــی آن نظــام آمــوزش و پــرورش عمومــی بــدون کاهــش یــا 
افزایــش، بخشــی از بودجــه ســالانه خــود را به عنــوان ســود در اختیــار شــرکت های آموزشــی قــرار می دهــد و در عــوض رقابــت ایجــاد شــده میــان مــدارس 
)و احیانــاً مشــارکت مــردم در آمــوزش و پــرورش( بــه بهبــود کیفیــت آمــوزش عمومــی می انجامــد و رخــوت و رکــود موجــود در سیســتم آمــوزش و پــرورش 
ح مســتقیماً بــه ایــن معاملــه اشــاره نمی شــود و تنهــا گفتــه می شــود کــه مدرســه در ازای  عمومــی برطــرف می شــود. البتــه در ادبیــات رســمی ایــن طــر
معــاف شــدن از اجــرای برخــی قواعــد مــدارس دولتــی )از جملــه نحــوه بــه کارگیــری معلمــان اســت( و در دســت داشــتن اختیــار تصمیم گیری هــا خــود را 

ملــزم بــه اجــرای برخــی دســتاوردهای خــاص می کنــد10.

مکانیزم سودآوری
از آنجــا کــه ایــن مــدارس خصوصــی بــه حســاب می آینــد و بخــش خصوصــی نیــز اصــولًا بــه دنبــال کســب ســود در ســرمایه گذاری اســت ایــن ســؤال 
ــر افزایــش کیفیــت می تواننــد  ــا دریافتــی ســرانه هزینــه تحصیــل دانش آمــوزان در مــدارس دولتــی عــاوه ب پیــش می آیــد کــه ایــن مــدارس چگونــه ب

8-  decentralized charter school movement
کشــورهای اروپایــی یکــی از شــروط ارائــه مجــوز غیرانتفاعــی بــودن ایــن مــدارس اســت. ممکــن اســت برخــی از ایالت هــای آمریــکا نیــز چنیــن  9-  البتــه در قانــون مــدارس چارتــری برخــی 

محدودیتــی را قائــل شــوند امــا عمومــاً اینگونــه نیســت.
گزارش ملی 2004 مربوط به این مدارس در آمریکا آمده است: 10-  در متن 

Although these schools are subject to the terms of an individual state’s charter school legislation, all charter school laws require that a 
designated body the charter school authorizer hold a school accountable for particular outcomes through the school’s individualized contract. Further, flexibility (free-
dom from many policies and regulations affecting traditional public schools) and autonomy (control over decisions) are central to this educational reform.
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ح زیــر اســت: کســب ســود نماینــد. ســه مکانیــزم مهــم در ایــن زمینــه کــه از طــرف موافقــان و مخالفــان ایــن مــدارس بیــان می شــود بــه اختصــار بــه شــر
ح می شود. ل بیشتر از طرف موافقان طر کار در روند خصوصی شدن: این استدلا 1- افزایش بهره وری و خلاقیت نیروی 

ح هــر دو ممکــن اســت بــرای  2-  تولیــد انبــوه محتواهــای آموزشــی توســط شــرکت های بــزرگ آموزشــی: موافقــان و مخالفــان طــر
ح و مخالفــان بــرای نشــان دادن  ل تکیــه زننــد. موافقــان بــرای اثبــات بهــره وری اقتصــادی طــر تأییــد نظــر خــود بــه ایــن اســتدلا

کالایــی شــدن آمــوزش در ایــن مــدارس.
کــم: ایــن واقعیــت مهم تریــن نقــد اقتصــادی مخالفــان ایــن  کار بــا قراردادهــای موقــت و بــا حقــوق  3- اســتفاده از معلمــان تــازه 

مــدارس را تشــکیل می دهــد.

ارزیابی های  رسمی
دو ارزیابی رسمی مهم درباره مدارس چارتری در آمریکا انجام شده است که به اختصار نتایج آن ها را مرور خواهیم نمود.

گزارش ملی 2004 1. اطلاعات مربوط به نحوه اجرا و پیامدهای این مدارس در آمریکا در 
بر اساس گزارش ملی 2004 درباره این مدارس قواعد زیر در شکل گیری این مدارس قابل ذکراند11:

دولــت فــدرال بــرای تأســیس ایــن مــدارس بودجــه ای اختصــاص داده اســت. ایــن منابــع رایج تریــن منابــع بــرای تأســیس ایــن   ●
مدارس انــد. حمایت هــای مالــی از ایــن مــدارس از طــرف دولــت فــدرال، بخــش خصوصــی، دولــت ایالتــی و نهــاد مجوزدهنــده انجــام 

شــده اســت.
ــا جدیــد تأســیس شــده   ● ــا عمومــی قبلــی باشــند و ی ــر اســاس قوانیــن برآمــده از یــک مدرســه خصوصــی ی ایــن مــدارس می تواننــد ب

باشــند. البتــه بیشــتر آن هــا جدیــد التأســیس انــد.
این مدارس می توانند بر اساس فلسفه یا متود خاص آموزشی اداره شوند. پس شکل چارتر محتوای خاصی را تحمیل نمی کند.  ●
یکی از اهداف حمایت از این مدارس در مناطق آموزشی گسترش مدارس عمومی بیان شده است.  ●
کــه ایــن مــدارس از   ● بــر اســاس قــرارداد ایــن مــدارس در ازای تعداتشــان از برخــی قوانیــن مــدارش دولتــی معــاف هســتند. قوانینــی 

آن هــا معــاف هســتند عبــارت اســت از:
گواهی نامه هــای   ● کنتــرل منابــع – قــرارداد و سررســید پرداخــت حقــوق معلمــان  -   قواعــد مربــوط بــه اســتخدام معلــم – 

حرفــه ای معلمــان- لــوازم برنامــه آموزشــی – طــول زمــان مدرســه در روز یــا ســال – ممیــزی منطقــه ای دانش آمــوزان )حضــور در 
محــدوده( – قواعــد پذیــرش – قواعــد حضــور و غیــاب – سیاســت های ارزیابــی ایالتــی دانش آمــوزان درصــد مــدارس معــاف از 

ایــن قواعــد در جــدول پاییــن آمــده اســت.
همچنین در این گزارش های ملی، اطاعات میدانی زیر ذکر شده اند.   ●
ایــن مــدارس بیشــتر بــه کمــک اقشــار ضعیــف و کــم در آمــد آمده انــد ولــی در زمینــه آمــوزش هــای خــاص کمتــر مشــارکت داشــته   ●

انــد. در ایــن گــزارش ادعــا می شــود کــه دو ســوم کــودکان متعلــق بــه اقشــار کــم درآمــد جامعــه بوده انــد.
در بعضی از ایالت ها این مدارس به جای معلم رسمی می توانند معلم غیر رسمی انتخاب کنند.  ●
این مدارس به ویژه در جذب کودکان خانواده های فقیر و رنگین پوست موفق بوده اند.  ●
تفاوت چندانی در الزامات مسئولیت پذیری میان این مدارس و مدارس دولتی مشاهده نشد.  ●

11-  according to Finn, Manno and Vanourek (2000, p.15): 
* They can be created by almost anyone. 
* They are exempt from most state and local regulations, essentially autonomous in their operations. 
*They are attended by youngsters whose parents choose them. 
*They are staffed by educators who are also there by choice. 
*They are liable to be closed for not producing satisfactory results



85 معاونت رفاه اجتماعی

در 5 مورد اهداف گفته شده در مدارس برآورده نشده بود ولی دلیل آن مشخص نیست.  ●
دفاتــر و ادارات ایالتــی مربــوط نقــش مهمــی در پیشــبرد سیاســت های مــدارس چارتــری داشــته انــد. از جملــه نظــارت، تســهیل   ●

و ...
کثــر معلمــان فاقــد مــدرک معلمــی بودنــد   ● درصــد معلمــان آفریقایی-آمریکایــی ایــن مــدارس بیــش از مــدارس دولتــی اســت. ا

کار گرفتــه شــده اند. ولــی بــه شــکل بهتــری نســبت بــه مــدارس دولتــی بــه 
خانواده ها نقش پر رنگ تری در این مدارس داشته اند.  ●

2. پژوهش دانشگاه استنفورد در سال 2013
این گزارش نشان می دهد که ارزیابی گروه های اقلیت در آمریکا در مدارس چارتری بهبود یافته است.  ●
ع ارزیابی ها نیز تفاوت خاصی میان مدارس عمومی و چارتری مشاهده نشده است.   ● در مجمو
ارزیابــی نهایــی ایــن پژوهــش نشــان می دهــد مــدارس چارتــری در کل شــرایط بهتــری را بــرای رشــد اجتماعــی اقلیت هــا فراهــم   ●

کــرده اســت. در جــدول زیــر تأثیــر ایــن مــدارس بــر آمــوزش ریاضــی و خوانــدن بــرای اقشــار ضعیــف جامعــه آمریــکا بیــان شــده اســت:
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در نظرســنجی کــه دربــاره رضایــت معلمیــن و والدیــن انجــام گرفتــه نشــان داده شــده اســت کــه میــزان رضایــت از آمــوزش ریاضیات   ●
و خوانــدن در مــدارس چارتــری کمــی بیــش از مــدارس عمومــی بوده اســت.

این پژوهش دو نظر و پیشنهاد اساسی را منتقل می کند.  ●
1.  رونــد پیشــرفت مــدارس چارتــری رو بــه پیشــرفت اســت و ایــن مــدارس بــه طــور متوســط عملکــردی کمــی بهتــر از متوســط 

کــردن انتظــارات نیــز اشــاره دارد. مــدارس دولتــی داشــته انــد. البتــه بــه ضعــف درصــدی از مــدارس در بــرآورده 
2. در ثانــی ایــن پژوهــش معتقــد اســت کــه علــی رغــم رضایــت نســبی از معــدل عملکــرد ایــن مــدارس، ضعــف برخــی از مــدارس 

نشــان دهنــده پاییــن بــودن اســتانداردهای وضــع شــده بــرای ایــن مــدارس اســت. ایــن اســتاندارد هــا بایــد بهبــود یابنــد.

ح در آمریــکا پیشــنهاد می کنــد. بنابرایــن گــزارش ایــن قواعــد باعــث می شــود  ایــن پژوهــش در انتهــا پیشــنهادهایی را بــرای بهبــود اجــرای ایــن طــر
تــا نهــاد تــازه تأســیس ایــن مــدارس از نقــد هــای بنیــان افکــن در امــان بمانــد.

بــا توجــه بــه اینکــه ایــن مــدارس در عمــل بایــد خــود را نشــان دهنــد نیــاز اســت تــا تیــم ناظــر قــوی بــر آن هــا نظــارت داشــته باشــد.   ●
کــه بــرای در امــان مانــدن از نقــادی بــه کل ایــن پــروژه نیــاز اســت تــا عملکردهــای ضعیــف از بیــن  کیــد می شــود  گــزارش تأ در همیــن 
گــر عملکــرد 8 درصــد ضعیــف از مــدارس ضعیــف را حــذف کنیــم،  کــه ا برونــد. بــرای مثــال در همیــن پژوهــش نشــان داده می شــود 

تأثیــر معنــاداری بــر معــدل عملکــرد خواهــد داشــت. بنابرایــن گزینــه بســتن ایــن مــدارس بایــد همیشــه در دســت باشــد.
کــه شــروط لغــو مجــوز ایــن مــدارس ســخت تــر شــود تــا بتــوان کیفیــت اجــرای ایــن   ● کیــد می کنــد  گــزارش تأ  بــه همیــن خاطــر ایــن 

ح را ضمانــت نمــود: طــر
 داشــتن حداقــل درصــدی از رشــد -  کمتــر نبــودن رشــد مدرســه از رشــد متوســط مــدارس عمومــی -  قــرار نگرفتــن در بیــن 10 درصــد 

مــدارس ضعیــف چارتــر. 

ح مدارس چارتر انتقاد های اساسی وارد شده به طر
کــه در بــالا مشــاهده کردیــم گزارش هــای ارائــه شــده از نحــوه عملکــرد مــدارس چارتــری در آمریــکا در مجمــوع شــرایط مثبتــی را  همانگونــه 
بــرای سیاســت گذاران و پژوهشــگران روایــت می کننــد و نشــان می دهنــد کــه مــدارس چارتــری در زمینــه ارتقــاء کیفیــت در آمــوزش و همچنیــن رشــد 
ح  اجتماعــی اقلیت هــا توانســته اند تــا حــدودی انتظــارات را بــرآورده کننــد. بــا ایــن حــال ایــن گزارش هــا کــه ســعی کرده انــد همــراه بــا برخــی آمــار، طــر

مــدارس چارتــر را نســبتاً موفــق ارزیابــی کننــد، بــه برخــی وجــوه بســیار مهــم در نقــد برپایــی ایــن مــدارس بــی توجــه بوده انــد. 
1- انتقادهای اقتصادی – اجتماعی

ح در ورای هــر انتقــاد روبنایــی بــه ســاز و کار ســرمایه دارانه ای   ● گــرای ایــن طــر ســودآوری بــرای شــرکت های بــزرگ: منتقــدان چــپ 
می پردازنــد کــه ایــن طراحــی را در حــوزۀ آمــوزش و پــرورش انجــام داده اســت. از نظــر ایــن منتقــدان به دلیــل اینکــه سیاســت مــدارس 
ــار بنــگاه هــا و  ــرار اســت ســودی عظیــم در اختی ــه یــک صنعــت اســت، ق کــردن آمــوزش و پــرورش ب ــا تبدیــل  ــری در آمیختــه ب چارت
کــردن ســودی هنگفــت از منابــع عمومــی آمــوزش و پــرورش  ح در آمریــکا ســرازیر  شــرکت ها قــرار دهــد. یعنــی هــدف اصلــی ایــن طــر
کــم شــوند ولــی در واقــع امــوال  بــه ســمت شــرکت های خصوصــی اســت. بنابرایــن بــه ظاهــر قــرار اســت مــردم بــر آمــوزش و پــرورش حا
ــر  عمومــی در اختیــار بنــگاه هــا قــرار می گیــرد12. مــدارس چارتــر ســرعت بیشــتری بــه خصوصی ســازی مــی بخشــند و از ایــن جهــت ب
ح مــدارس پتــه ای مقــدم انــد. نــام مــدارس چارتــر بــر ایــن اســاس انتخــاب شــده اســت کــه واژه نامبــارک خصوصی ســازی را پنهــان  طــر
ــه همیــن  ــرای شــرکت های خصوصــی نیســت.  ب ــدازه آمــوزش و پــرورش موقعیتــی پــر پــول ب ــه ان کننــد. بدیــن ترتیــب هیــچ کجــا ب

کوشــد تــا بــار مالــی  گونــه ای دیگــر باشــد. یعنــی آنکــه می گوییــم دولــت قصــد نــدارد منابــع عمومــی را بــه بنــگاه داران بســپارد، بلکــه از ایــن طریــق مــی  12-  در ایــران ممکــن اســت ماجــرا بــه 
کاهــش دهــد. خــود را 
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خاطــر اســت کــه اهالــی وال اســتریت و خیریه هــای وابســته بــه آن هــا )ماننــد  edchoice( ســعی می کننــد کمپیــن علیــه مــدارس دولتــی 
.)2014 ,Macavel( بــه راه اندازنــد

ح مــدارس چارتــر باعــث بیــرون رانــده شــدن بســیاری از معلمــان از مــدارس شــد.   ● اســتثمار معلمــان: حمایــت بی شــائبه اوبامــا از طــر
آن هــا بــا جایگزیــن کــردن معلمــان جــوان سفیدپوســت بــه جــای معلمــان بــا ســابقه قــدرت اتحادیه هــای معلمــی را هــم از بیــن بردنــد. 
ل های مهــم در نقــد مــدارس چارتــری آمریــکا دربــاره  دوره تربیــت معلمــی ایــن جوانــان 5 هفتــه بــود. بــر ایــن اســاس یکــی از اســتدلا
نظــام بهره کشــی از معلمیــن در ایــن سیســتم جدیــد اســت. همچنیــن از همیــن منظــر اســتخدام معلمــان پاره وقــت باعــث می شــود 

اتحادیه هــای معلمــی ضعیفتــر از گذشــته شــوند.
ح در آمریــکا بــه جنبــش سیاه پوســتان نیــز گــره خــورده اســت. خیریه هــای راســت گرا در آمریــکا   ● تفکیــک نــژادی در مــدارس: ایــن طــر

کــه مــدارس چارتــری بــا توجــه بــه  یکــی از حامیــان خصوصی ســازی مــدارس در آمریــکا هســتند. بعضــی پژوهش هــا نشــان می دهنــد 
ــرای  ــد. ب ــه راه افت ــکا ب ــژادی در آمری ــای ن ــدی از تفکیک ه ــان جدی ــه جری ک ــه والدیــن باعــث شــده اند  ــاب مدرســه ب ــذاری انتخ گ وا
کــه بــر اســاس آمــار مــدارس چارتــری بــه تفکیــک نــژادی دامــن زده انــد بــه ایــن صــورت  مثــال رنزولــی و اوان )2005( نشــان داده انــد 
کــم رنگین پوســت بــه مــدارس بــا  کــه فرزندانشــان را از مــدارس بــا ترا کــه سفیدپوســتان در راســتای رقابــت نــژادی ترجیــح داده انــد 
کــه  کــه ایــن رونــد در بلندمــدت می توانــد بــه حــدی گســترش یابــد  کــم بیشــتر سفیدپوســت منتقــل کننــد. آن هــا نتیجــه گرفته انــد  ترا

.)2005 ,Renzulli & Evans( جابه جایی هــای گســترده در ترکیــب جمعیتــی بــه ســمت تفکیــک نــژادی را رقــم زنــد

2- انتقادهای تربیتی
نقــد رقابــت میــان نظام هــای آموزشــی: مهم تریــن نقــد آموزشــی وارد شــده بــر ایــن مــدارس و مســئله انتخــاب در آمــوزش و پــرورش   ●

از طــرف پاســی ســاللبرگ اندیشــمند فنانــدی وارد شــده اســت. پاســی ســالبرگ معتقــد اســت، جریانــی کــه بــا نــام اصاحــات در آمــوزش 
کــه در جهــان الگوهــای رقابتــی میــان مــدارس را در آمــوزش و پــرورش تبلیــغ می کنــد، موجــب عقبگــرد  و پــرورش چنــد ســالی اســت 
آمــوزش و پــرورش شــده اســت. از نظــر ســالبرگ یکــی از عائــم بیمــاری جنبــش اصاًحــات آموزشــی، عاقــه بــه در رقابــت در مــدارس 
ــرم« عاقــه بــه آزمــون هــای اســتاندارد اســت )Sahlberg, 2006(. انتخــاب و رقابــت در نظام هــای  اســت. نشــانه دیگــر بیمــاری »گِ
آموزشــی، از رقابت هــای ملــی گرفتــه تــا رقابــت بیــن مــدارس باعــث می شــود تــا نیــاز بــه استانداردســازی در آمــوزش و پــرورش بیشــتر 
احســاس شــود.  ایــن رونــد باعــث می گــردد تــا احســاس نــا امنــی در میــان اهالــی آمــوزش و پــرورش بــالا رفتــه و خاقیــت و انعطــاف 
در آمــوزش کم تــر شــود. بــه نظــر ســالبرگ سیســتم های ســالم آموزشــی در برابــر ایــن تغییــرات مقاومــت می کننــد. مثــا فنانــد و یکــی 
از ویژگی هــای ایــن سیســتم ها اهمیــت جایــگاه معلمــی و آمــوزش اســت. مــدرک معلمــی در فنانــد بــه انــدازه مــدرک حقــوق ارزشــمند 
 Sahlberg, How( کــه معلــم در پویایــی سیســتم آموزشــی دارد از او بــه انــدازه کافــی محافظــت می کننــد اســت و بــه خاطــر اهمیتــی 

. )2012 ,GERM is infecting schools around the world
کــه رقابــت در مــدارس   ●  بنابرایــن پاســخ کســانی ماننــد ســالبرگ بــه ایــده انتخــاب و رقابــت مــدارس در آمــوزش و پــرورش آن اســت 

کــه رقابــت در مــدارس باعــث می شــود  ل آن هــا بــر ایــن اصــل پایه گــذاری شــده اســت  لزومــاً بــه نتیجــه مثبتــی نخواهــد رســید. اســتدلا
تــا معیارهــای کمــی و آزمون هــای اســتاندارد معیــار قضــاوت میــان مــدارس شــوند و ایــن در حالــی اســت کــه ماهیــت آمــوزش و پــرورش 
از ایــن معیارهــای کمــی بــه دور اســت. راه حــل جایگزینــی کــه ایــن دســته از منتقدیــن ارائــه می دهنــد بــالا بــردن شــأن معلــم بــرای بــالا 
بــردن کیفیــت آمــوزش در مــدارس اســت. یعنــی بــرای ارتقــاء آمــوزش و پــرورش بــه جــای ایجــاد رقابــت صــوری بیــن مــدارس بــرای 

ارتقــاء کیفیــت، بایــد حمایــت کافــی از معلمــان صــورت گیــرد.
کــه محــور آن رقابــت   ● کــه اصاًحاتــی  گــر بخواهیــم نتیجــۀ ملمــوس تــری از ایــن نقــادی بگیریــم، می توانیــم گفــت  بدیــن ترتیــب ا

میــان مــدارس باشــد، در نهایــت موجــب تضعیــف فرآینــد اصیــل آمــوزش و پــرورش می شــود. ایــن از آن روســت کــه مــدارس و معلمــان 
در بهتریــن حالــت مجبــور خواهنــد بــود بــه رقابــت بــرای کســب بهتریــن نتایــج در آزمون هــای اســتاندارد بپردازنــد و آمــوزش شــیوه ای 
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کارخانــه ای پیــدا کنــد.
کــه چنیــن طرحــی بــه مــرور   ● ع متمرکــز اســت  از میــان رفتــن نقــش و شــأن معلمــی: ایــن نقــد در ادامــه نقــد بــالا بــر ایــن موضــو

کار گرفتــه شــوند و نــه توانایی هــای اصیــل معلمــی آن هــا بلکــه  کــه افــراد کم تجربــه به عنــوان معلــم در مــدارس بــه  باعــث می شــود 
گیــرد. یعنــی رقابــت میــان مــدارس از طرفــی فرآینــد جــذب  کارکردشــان در ارائــه خروجی هــای اســتاندارد معیــار ارزیابــی و عمــل قــرار 
معلمــان را غیــر تخصصــی می کنــد و از طــرف دیگــر عملکــرد آن هــا را بــه ســمت و ســوی مــورد پســند بــازار استانداردســازی ســوق 
کــه محتواهــا و ابزارهــای آموزشــی را بــرای مــدارس چارتــر فراهــم  می دهــد. بــرای مثــال در آمریــکا، شــرکت های بــزرگ آموزشــی 
می کننــد، بــا تهیــه پاورپوینت هــای آموزشــی بــرای معلمــان تــازه کار، شــیوه ای از آمــوزش کالایــی شــده را بســط و گســترش می دهنــد. 
بدیــن ترتیــب افــراد بــی تجربــه و بــی مهــارت بــه کمــک ایــن پاورپوینــت هــا تبدیــل بــه معلــم شــده و هویــت معلمــی و رابطــۀ معلــم 

–دانش آمــوز در معــرض تهدیــد قــرار می گیــرد.
ح زیر است:  ● برخی نقدهای حاشیه ای تر در این باره به شر

بدون نظارت و حمایت کافی نمی توان از کیفیت آموزش در مدارس چارتر مطمئن بود.
موفقیت این مدارس موردی است و نمی توان موفقیت های خاص موردی را به همه آن ها تعمیم داد.

کــرده و دانش آمــوزان  تفکیــک اســتعدادها: منتقــدان معتقدنــد ایــن مــدارس ضعــف خــود را بــا غربال گــری دانش آمــوزان جبــران 
ضعیــف را راهــی مــدارس عمومــی می کننــد.

مختصری درباره تجارب سایر کشورها
ســوئد: سودرســتروم و اوســیتالو در مطالعاتشــان دربــاره انتخابــی شــدن مــدارس در ســوئد نشــان می دهنــد کــه نتیجــه حــق انتخــاب در ایــن کشــور 
 .)2010 S–derstr–m, & Uusitalo( بــه جدایی ســازی دانش آمــوزان بــر اســاس پیشــینه خانوادگــی، مهاجــر و غیــر مهاجــر و توانایــی انجامیــده اســت
خ داده اســت، نــه واســپاری گســترده مــدارس وابســته بــه دولــت )شــهرداری ها( بــه بخــش خصوصــی بلکــه  البتــه آنچــه در کشــوری ماننــد ســوئد ر
برداشــتن محدودیت هــای منطقــه ای بــرای ثبــت نــام بــوده اســت. ایــن واقعیــت نشــان می دهــد کــه موضــوع انتخابــی شــدن مــدارس می توانــد بــا 
خصوصی ســازی گســترده همــراه نباشــد. البتــه از ســال 1992 بــه بعــد در ســوئد مــدارس چارتــری هــم بــه وجــود آمده انــد کــه هزینه هــای آن هــا توســط 
مــردم داده نمی شــود و بــه آن friskola می گوینــد. حــدود 17 درصــد مــدارس دوره 10 ســاله اول )دبســتان و متوســطه( و 33 درصــد مــدارس دوره بعــد 

.)2018 ,Sweden.se( از متوســطه در ســوئد چارتــر هســتند. بــا ایــن حــال تمــام هزینه هــای آن هــا توســط شــهرداری هــا پرداخــت می شــوند
کــه چگونــه سیاســت های  انگلســتان: فاســتر )2002( نیــز در نقــد برایهــاوس و دفاعــش از انتخــاب در آمــوزش و پــرورش، توضیــح می دهــد 
انتخابــی کــردن آمــوزش در انگلســتان توســط چپ هــا و حــزب کارگــر بــا ایــن توجیــه کــه حــق انتخــاب خانــواده را حفــظ کــرده و موجــب مشــارکت بیشــتر 

شــهروندان در فرآینــد آمــوزش و پــرورش می شــود، بــه گســترش مــدارس انتخابــی دســت زدنــد.
چیــن: ایــن پدیــده در چیــن نیــز از ابتــدای دهــه 90 آغــاز شــده اســت و ویژگی هــای خــاص خــود را دارد. از نظــر هانجیــن )2008( پدیــده مــدارس 
انتخابــی در چیــن یــک رخــداد شــهری اســت کــه به دلیــل رشــد درآمــد برخــی طبقــات شــهری بــه وجــود آمــده اســت. افــراد ثروتمندتــر شــهرهای چیــن 
مایــل هســتند تــا فرزندانشــان در مدارســی متفــاوت از دیگــران تحصیــل کننــد. هانجیــن اینگونــه نتیجــه می گیــرد کــه ظهــور ایــن مــدارس پدیــده ای 

.)2008 ,Hangyin( اســت کــه دولــت نمی توانــد جلــوی آن را بگیــرد بلکــه بایــد بــا آن کنــار بیایــد
در سایر نقاط جهان هم از این سیستم گرته برداری گردیده است.

در سال 2012 بیش از 60 درصد مدارس شیلی به عنوان یادگاری از سیاست های نئولیبرال پینوشه چارتری اند.  ●
در آلمــان بــه آن معنــا مــدارس چارتــری وجــود نــدارد ولــی مــدارس غیردولتــی بــا رعایــت ضوابــط فعــال انــد. 85 درصــد هزینه هــای   ●

آمــوزش در آلمــان را خــود دولــت متقبــل شــده اســت.
گــر بــا پــول دولــت اداره نشــوند نــه می تواننــد   ● در نــروژ مــدارس چارتــری بــا سیســتم های مختلــف آموزشــی وجــود دارنــد ولــی حتــی ا

دســت بــه انتخــاب کــودک بزننــد و نــه ســودآوری داشــته باشــند.
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بستر و پیشینۀ اجرا

ح هــا  ح هــای مرتبــط بــا خریــد خدمــت )مــدارس چارتــر و بن هــای آموزشــی( بــا شــمایل متفاوتــی در حــال اجــرا شــدن اســت. ایــن طر در ایــران طر
ح »خریــد خدمــات آموزشــی از بخــش غیردولتــی«  ح شــده اند و دو طــر همزمــان بــا رکــود اقتصــادی ناشــی از تحریم هــا در ســال های 91 و 92 طــر
ــه  ح اول، ارجــاع دانش آمــوزان مــدارس دولتــی ب ــد. منظــور از طــر ــام گرفته ان ــا بخــش غیردولتــی در تعلیــم و تربیــت دانش آمــوزان« ن و »مشــارکت ب
ــط مؤسســین  ــاره مــدارس دولتــی توس ــه اج ح دوم ب ــی( و طــر ــد صندل ــه دانش آمــوزان اســت13 )خری مــدارس غیردولتــی از طریــق پرداخــت ســرانه ب
ح بــن مدرســه و مــدارس اجــاره ای قابــل مقایســه هســتند بــه شــرط آن کــه شــرایط خاص  ح بــه ترتیــب بــا طــر مــدارس غیردولتــی اشــاره دارد. ایــن دو طــر

اجــرا شــدن آن هــا در ایــران مــورد غفلــت قــرار نگیــرد. 
ح بســته حمایتــی آمــوزش و پــرورش از مــدارس غیردولتــی بــا محوریــت حمایــت از مــدارس  تیرمــاه 93 و در ســال های ابتدایــی دولــت یازدهــم طــر
ح  غیردولتــی و خریــد خدمــات آموزشــی از مــدارس غیرانتفاعــی بــه ادارات مناطــق آمــوزش و پــرورش ابــاغ می شــود. دو مــورد از اقدامــات اصلــی ایــن طــر
تکمیــل ظرفیــت مــدارس غیردولتــی بــا خریــد خدمــت آموزشــی و مشــارکت بــا بخــش غیردولتــی در اداره مــدارس دولتــی اســت و بــه صراحــت اعــام 
می گــردد کــه هــدف مهــم اجــرای آن کاســتن بــار مالــی آمــوزش و پــرورش و تأمیــن نیــروی انســانی غیراســتخدامی در مناطــق محــروم اســت ) ســازمان 

مــدارس غیردولتــی و توســعه مشــارکت هــای مردمــی, 1396(.
بنابرایــن، دو سیاســت گفتــه شــده در بــالا کــه مــا بــه اختصــار بــا نــام »خریــد صندلــی« و »خریــد خدمــت« از آن هــا نــام خواهیــم بــرد بــه طــور جــدی 
و بــا ابــاغ بســته حمایتــی مــدارس غیردولتــی توســط وزیــر آمــوزش و پــرورش از ســال تحصیلــی 93-94 آغــاز شــد. آمــوزش و پــرورش از طریــق اجــرای 

ح و بــا حمایــت از مــدارس غیردولتــی قصــد داشــت تــا از دو طریــق در منابــع خــود صرفه جویــی کنــد: ایــن دو طــر
1. ســپردن آمــوزش دانش آمــوز بــه بخــش خصوصــی و پرداخــت حداقلــی ســرانه دانش آمــوزی: در گــزارش بســته حمایتــی آمــده اســت، مابــه التفــاوت 
ح بــرای 176.000 دانش آمــوز در مقایســه بــا آمــوزش همیــن تعــداد در مــدارس دولتــی بیــش از 200 میلیــارد تومــان بــوده اســت. بــر  هزینه هــای اجــرای ایــن طــر

گــذار شــده بــه بخــش خصوصــی 100  اســاس محاســبات ســازمان توســعه مــدارس غیردولتــی هزینه کــرد آمــوزش و پــرورش بــرای 176000 هــزار دانش آمــوز وا

میلیــارد تومــان بــوده اســت در حالــی کــه هزینه هــای تحصیــل همیــن تعــداد دانش آمــوز در مــدارس دولتــی 316 میلیــارد تومــان اســت. بــر اســاس ایــن محاســبات 

ح را بــه یک ســوم برســاند. همچنیــن فانــی وزیــر  کــه می توانــد هزینه هــای خــود در مــدارس و مناطــق تحــت پوشــش ایــن طــر آمــوزش و پــرورش ادعــا می کنــد 

ســابق آمــوزش و پــرورش در مــورد خریــد صندلــی مــدارس غیرانتفاعــی در ســال 93-94 می گویــد: »هــر صندلــی را 600 تــا 700 هــزار تومــان خریــداری کردیــم و 40 

هــزار دانش آمــوز بــه ایــن مــدارس غیردولتــی فرســتاده شــد«.

کارگیــری معلمــان آزاد از طریــق مــدارس غیردولتــی: ایــن راهــکار در واقــع موتــور محــرک اصلــی راهــکار اول اســت. بــر ایــن اســاس آمــوزش و پــرورش  2- بــه 
کار  ح بــه جــای آنکــه مجبــور بــه اســتخدام معلــم جدیــد باشــد، معلمــان آزاد را از طریــق شــرکت های خصوصــی )مــدارس غیردولتــی( بــه  بــا اجــرای ایــن دو طــر

می گیــرد. در نتیجــه معلمــان خریــد خدمــت بــا دریافتــی نزدیــک بــه یک ســوم حقــوق معلمــان دولتــی، بــدون آنکــه تعهــد اســتخدامی بــرای دولــت ایجــاد کننــد، 

ح بــه ایــن صــورت گــزارش  بــه ارائــه خدمــت در مــدارس می پردازنــد. در گزارشــی کــه در ســال 93 در یکــی از روزنامه هــای اصفهــان آمــده اســت وضعیــت اجــرای طــر

شــده اســت: »در حــال حاضــر در مــدارس غیرانتفاعــی اصفهــان بــرای تدریــس در مقطــع ابتدایــی بــه یــک فــرد دارای مــدرک لیســانس، 400 هــزار تومــان در مــاه 

پرداخــت می شــود. در مقطــع متوســطه نیــز بــدون در نظــر گرفتــن درس تدریــس شــده بــرای هــر ســاعت تدریــس در مــدارس غیرانتفاعــی 2500 تــا 5 هــزار تومــان 

پرداخــت می شــود« )اصفهــان زیبــا, 1393(. ایــن در حالــی اســت کــه حداقــل دریافتــی معلمــان ابتدایــی در همیــن ســال حــدود 1 میلیــون تومــان بــوده اســت و لــذا 

ح بــر دوش جوینــدگان کار و معلمــان حق التدریــس شــرکتی اســت. کــه بــار اصلــی مالــی ایــن طــر می تــوان اینگونــه نتیجــه گرفــت 

ح هــای »خریــد خدمــات آموزشــی« می نامیــم بــه مــدد اســتخدام های شــرکتی  ح ذکــر شــده کــه مــا آن هــا را طر ایــن اطاعــات نشــان می دهــد دو طــر
موقــت در آمــوزش و پــرورش )خریــد خدمــت معلمــی( در حــال اجــرا در ایــران هســتند. بــه بیــان دیگــر رویــۀ قراردادهــای شــرکتی خریــد خدمــت معلمــی، 

ح هــای خریــد خدمــات آموزشــی از بخــش خصوصــی اســت. بســتر حیــات طر

گردیده است. گذشته در آموزش و پرورش اجرا  ح از  13-  این طر
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دلایل و توجیحات اجرا
ح، به طور کلی 5 دسته دلایل ذکر می شوند: در مصاحبه های صورت گرفته در این پژوهش با مسئولان اجرای طر

1. خرید خدمات به جهت افزایش بهره وری نیروی انسانی
کــه مســئلۀ تمرکزگرایــی در مدیریــت را یکــی از عمده تریــن مســائل آمــوزش و پــرورش ایــران می دانــد، معتقــد  دانــش آشــتیانی 

اســت، خریــد خدمــات بهــره وری نیــروی انســانی را به دلیــل ورود بخــش خصوصــی پویــا بــه مدیریــت مــدارس بــالا می بــرد:
در مــدل خریــد خدمــات وقتــی یــک مدیــر همــه برنامه هــا و امــورات مدرســه را بــه عهــده دارد، ســعی می کنــد همــه ســاعات یــک 
ــه مدرســه مــی رود و بقیــه ســاعات  کــه فقــط پنــج ســاعت در هفتــه ب ــد  ــر کنــد. امــا در سیســتم دولتــی شــما معلمــی داری ــم را پ معل
کاس نــدارد ایــن نشــان دهنده راندمــان پاییــن سیســتم دولتــی اســت یعنــی سیســتم متمرکــز ایــن آســیب ها را دارد... ایــن یکــی از 

ــا اســتفاده از آن می تــوان هزینه هــا را کاهــش داد. کــه مــن گفتــم، ب کــه در روش مدیریــت هزینــه ای  راه هایــی اســت 
ح خرید خدمات را راهی برای کاهش پرسنل اداری در مدارس می داند: او در جایی دیگر طر

در وضعیــت فعلــی آمــوزش و پــرورش، مدلــی تحــت عنــوان »بســته های حمایتــی« داریــم، یعنــی مــا ســاختمان یــک مدرســه را بــه 
بخــش خصوصــی می دهیــم و بخــش خصوصــی بایــد مدیریــت آن را به عهــده بگیــرد. مــا بــه ازای هــر دانش آمــوز مبلغــی هــم بــه 
کــه وزارتخانــه پرداخــت می کــرد 700 هــزار تومــان بــود! حــالا شــما  آن هــا پرداخــت می کنیــم. در بعضــی از اســتان های مــا مبلغــی 
ــرای هــر  ــان ب ــط دو و نیــم میلیــون توم ــه طــور متوس ــا در سیســتم دولتــی، ب ــد. م ــان در نظــر بگیری ــغ را یــک میلیــون توم ایــن مبل
دانش آمــوز هزینــه می کنیــم. بنابرایــن بــا مدیریــت صحیــح هزینه هــا بســیار کمتــر می شــود. در هیــچ کجــای دنیــا، تعــداد پرســنل 
اداری بــه انــدازه آمــوزش و پــرورش ایــران نیســت. در بســیاری از مناطــق دنیــا، کل آمــوزش و پــرورش بــا 50 الــی 60 نفــر اداره 
ــم داری. در همیــن  ــم در حالیکــه 750 هــزار معل ــا در آمــوزش و پــرورش 250 هــزار نفــر پرســنل اداری و مدیریتــی داری می شــود. م

گــر مدرســه را محــور قــرار دهیــم، بســیاری از ایــن اداره هــا تعطیــل می شــوند.  تهــران، ا
کثری و گستردگی جغرافیایی 2. خرید خدمات به دلیل پوشش حدا

ح است، عمده دلیل اجرا را گستردگی می داند: فانی که نخستین مجری طر
کــه امــکان فرســتادن معلــم به دلیــل شــرایط بــد آب و هوایــی و مســائل دیگــر نبــود، بــا ایــن ســبک  در مناطــق مــرزی و دور افتــاده 
ــتند،  ــی داش ــکال درس ــر اش گ ــی ا ــوزان حت ــد و دانش آم ــتخدام می ش ــم اس ــد و معل ــته می ش ــی گذاش ــه، دوره آموزش ــان منطق از هم
کــه روزی 140 کیلومتــر از شــهر بــه روســتا  می توانســتند بــه منــزل معلــم برونــد و از او کمــک بگیرنــد. هنــوز معلمــان زیــادی داریــم 
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ــر  می رونــد و دوبــاره برمی گردنــد و مشــکاتی مثــل آب و هــوا و مســافت در دیــر رســیدن آن هــا بــه کاس درس و غیبــت آن هــا مؤث
اســت.

زرافشان نیز معتقد است:
بحــث خریــد خدمــات، فلســفه اولیــه اش بحــث عدالــت آموزشــی بــوده اســت کــه تقریبــاً می شــود گفــت کــه عمدتــاً هــم در شــروعش 
کــه در تهــران انجــام شــده آن هــم در یکــی از  و هــم الان کار در مناطــق محــروم انجــام می شــده حــالا بــه غیــر از شــاید یــک مــورد 
ک ســفید اســت کــه آنجــا بچه هــا هــم بــه لحــاظ فرهنگــی و هــم اجتماعــی و اقتصــادی  محروم تریــن مناطــق تهــران کــه منطقــه خــا
کــه در مناطــق محــروم بــوده و بیشــترین فراوانــی هــم متعلــق بــه  گفــت  شــرایط خیلــی ویــژه ای دارنــد، بقیــه تقریبــاً می تــوان 
ــا خیــر؟  ــا دسترســی بــه آمــوزش ایجــاد شــده ی کــه آی سیســتان و بلوچســتان اســت. در بحــث عدالــت یکــی از بحث هــا ایــن اســت 

یعنــی دلیــل بازماندگــی از تحصیــل عــدم وجــود مدرســه اســت یــا نــه مدرســه داریــم و بچه هــا نمی آینــد.
الهیار ترکمن نیز معتقد است:

کثــری جمعیــت لازم التعلیــم در   در درجــه اول وظیفــه مــا بحــث رعایــت حقــوق دانش آمــوز اســت یعنــی تحــت پوشــش بــردن حدا
تمــام مناطــق کشــور … مــا می خواهیــم کــه بــا اســتفاده از قوانیــن معلمیــن خریــد خدمــات را  بفرســتیم آن جاهایــی کــه کــم جمعیــت 
کــه مثــاً 25 تــا 30  کــه پولــش را بدهیــم و بــه عهــده ماســت و نیــروی ماســت،  او بــرود در کاســی  اســت  و آن معلمــی کــه مجبوریــم 
کــه اســتفاده کنیــم  کــه فرمودیــد مــا بــه ایــن ســمت می رویــم  دانش آمــوز دارد تــا بتوانیــم هزینه هــا را متعــادل کنیــم.  ایــن بحثــی 

کارایــی اســت  و یــک رفــت و برگشــت بیــن ایــن دو پدیــده وجــود دارد. کارایــی یــا کمبــود بودجــه، عمــده اش به دلیــل  به دلیــل 
وی در جایی دیگر ذکر می کند:

کویــر بــه ســمت نــوار مــرزی  کیلومتــر در صحــرا و  اســتان و بلوچســتان یــک نمونــه بــارز اســت. شــما بــه قصرقنــد می رویــد، 30 
کــه نبایــد آن را فرامــوش کنــی بلکــه  کــه یــک روســتایی3 دانش آمــوز دارد. اصــل عدالــت بــه مــا می گویــد  می رویــد و آنجــا می بینیــد 
بایــد حتمــاً بــه ســراغش بــروی و آن را تحــت پوشــش قــرار دهــی. حــال چگونــه بایــد تحــت پوشــش درآوریــم؟  یــا بایــد بــه مدرســه 
کــه بچه هایشــان را تحویــل مــا دهند تــا مــا آن هــا را بــه مــدارس شــبانه روزی  شــبانه روزی ببریمــش  یعنــی بــه والدینشــان بگوییــم 
کــه مــن معلــم  کــه می توانیــم بگوییــم  کــه البتــه آســیب های خــاص خــودش را دارد و هزینه هــای خــودش را دارد یــا ایــن  بفرســتیم 
ــا بــه آنجــا  کــه بــه او بگوییــم 5 میلیــون تومــان می دهیــم ت می فرســتم بــرای آنجــا.  مــا معلمــی داریــم در سیســتان و بلوچســتان  
کــه حتــی  بــرود، نمــی پذیــرد زیــرا  رفــت و آمــد بــرای او غیرممکــن اســت یعنــی بایــد از زندگــی اش دور شــود و آنجــا بمانــد بــه طــوری 
ــا بــه ایــن انــدازه شــرایط محیطــی ســخت اســت.   بالاخــره کشــور ایــران کشــوری پهنــاور  نتوانــد مــاه بــه مــاه هــم برگــردد یعنــی ت
ــر  گ ــم  ا ــم رســمی از او اســتفاده کنی ــوان معل ــه به عن ک ــم  ــا کســی را نداری ــا هــم م ــاص اســت و در خــود آنج ــا شــرایط جغرافیای خ ب
کار کنــد. بــه همیــن  غ التحصیــل شــود و بــه آنجــا بــرود و شــروع بــه  کــه فار دانشــجویی معلــم داریــم ، چهــار ســال دیگــر قــرار اســت 
ــود و  ــرار ش ــت برق ــل عدال ــم اص ــا ه ــف ت ــل مختل ــه دلای ــم ب ــتفاده کن ــت اس ــد خدم ــروی خری ــه از نی ک ــورم  ــا مجب ــن آنجاه ــر م خاط
ــرود و هــم بهــره وری در اســتفاده از ظرفیت هــا داشــته  ــواده تحــت پوشــش آمــوزش ب ــار خان کن کــه آنجــا هســت در  دانش آمــوزی 

کــه ناشــی از عــدم تــوازن اســت دامــن نزننــد. باشــم و هــم هزینه هــا را متعــادل کنــم و بــه کســری موجــودی 
3. خرید خدمات به دلیل متوازن سازی هزینه ها

کید داشت: الهیار بیش از سایر مصاحبه شوندگان بر نامتعادل بودن هزینه ها تأ
مشــکل اصلــی مــا بودجــه نیســت بلکــه در درجــه اول نامتعــادل و نامتــوازن بــودن توزیــع عوامــل آمــوزش در کشــور اســت. یعنــی الان 
کــه مثــا می خواهیــم ســاماندهی نیــروی انســانی انجــام دهیــم، واقعــاً می مانیــم. نیروهــای موجودمــان  بــه گونــه ای شــده اســت 
کنــار و نهایتــاً بــا یــک کمبــود 20 هــزار نفــری رو بــه رو می شــویم.  حــال ایــن 20 هــزار نفــر را  را می گذاریــم و همــه اینهــا را می گذاریــم 
غ اســت ، شــلوغتر می شــود. یعنــی حالــت  کــه شــلو کــه وضعــش خــوب اســت، خوب تــر می شــود و آنــی  چگونــه توزیــع کنیــم؟ آنــی 
گــر بحــث اســتفاده از ظرفیت هــای  ح می کنــد و ا گــر دولــت بحــث خریــد خدمــات را مطــر اینچنینــی برقــرار اســت.  بــه همیــن خاطــر ا
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ــه خاطــر ایــن  ــه ب کــه می خواهــد آمــوزش و پــرورش را خصوصــی کنــد و ن ــه خاطــر ایــن اســت  ــه ب ح می کننــد، ن غیردولتــی را مطــر
کار نیســت.  کنــد بلکــه واقعــاً چــاره ای جــز ایــن  گــذار  کــه می خواهــد آمــوزش و پــرورش را بفروشــد و مــدارس دولتــی را وا اســت 
کــه  کــه در 25 کیلومتــری تهــران اســت،  آنجــا یــک روستاســت و  در آن روســتا می بینیــد  به عنــوان مثــال عــرض می کنــم؛  جاجــرود 
گــر یــک معلــم  رســمی را بخواهیــد بــه جاجــرود بفرســتید ، حــالا مســئله رفــت و آمــد از تهــران بــه جاجــرود  پنــج دانش آمــوز داریــد. ا
گــر شــما دو و نیــم میلیــون تومــان حقــوق ایــن معلــم را فــرض کنیــد،  شــما بایــد ســالانه  بمانــد، ایــن معلــم  بایــد بــرود آنجــا و در مــاه ا
ــد عیــدی بدهیــد اضافــات را بعــد پرداخــت کنیــد. آنجــا  ــه ایــن شــخص پــول بدهیــد، بای ــی  33 میلیــون تومــان ب 30 میلیــون ال
گــر تقســیم بــر 5 کنیــد هــر دانش آمــوز 6 میلیــون تومــان هزینــه  ولــی می گویــد پنــج نفــر را تحــت پوشــش مــی بــرد.  30 میلیــون را ا
کــه شــأن و اصــول آن رعایــت شــود،  بــه آنجــا  گونــه ای  کار بــه  گــر مــن یــک خریــد خدمــات را تحــت قانــون  برمــی دارد.  ولــی ا

بفرســتم،  به صرفه تــر اســت.
4. محدودیت های سازمان استخدامی در جذب نیرو

زرافشان مسئلۀ خرید خدمات را یک مسئله موقت و مربوط به شرایط کنونی دولت می داند:
کــه ســازمان امــور اســتخدامی ایجــاد می کــرد بــرای اختصــاص ردیــف  بحــث خریــد خدمــات بــا توجــه بــه محدودیت هایــی 
اختصاصــی در حــال حاضــر تنهــا راه اســت. چــون بنــا بــر تعبیــری کــه مــن هــم بــه آن معتقــد هســتم، بنابــر قانــون خدمــات کشــوری، 
کمیتــی بــه ازای هــر یــک نفــر بازنشســته بایــد  کــه در امــور حا کمیتــی اســت و در قانــون خدمــات گفتــه شــده  آمــوزش جــزء امــور حا
یــک ردیــف داده شــود... امــا ایــن اتفــاق نمی افتــد و ردیــف اســتخدامی را در اختیــار نمی گذاشــت و حتــی در قانــون برنامــه ششــم 
کــه آمــوزش و پــرورش اعــام نیــاز می کنــد ردیــف اســتخدامی در اختیــار آمــوزش و  کــه بــه تعــدادی  کــرده  توســعه دولــت را مکلــف 
کــه در اختیــار امــوزش و پــرورش گذاشــته شــد، 43 هــزار نفــر هســت  پــرورش بگــذارد ولــی بــاز هــم همیــن امســال مجموعــه ردیفــی 
در حالیکــه آمــاری کــه آمــوزش و پــرورش اعــام کــرده ایــن هســت کــه امســال بیــش از 120 هــزار معلــم کــم دارد و در ظــرف چنــد ســال 
کــه بایــد 400 هــزار نفــر اســتخدام شــوند لــذا بــرای اینکــه  ج می شــوند  آینــده نزدیــک بــه 400 هــزار معلــم از آمــوزش و پــرورش خــار
ح شــد. ح خریــد خدمــات آموزشــی طــر هــم مســئله اســتخدام حــل شــود و هــم بــرای مناطــق محــروم معلــم تأمیــن شــود، ایــن طــر

الهیار نیز به این مسئله اشاره می کند:
گــر مــن بخواهــم همیــن الان همــه کشــور را از طریــق نیروهــای رســمی و پیمانــی تحــت پوشــش ببــرم، دیگــر نبایــد بــه آمــوزش  ا
کــه چنیــن چیــزی  کــه همــه می دانیــم  و پــرورش 37 هــزار میلیــارد پــول بدهــم بلکــه بایــد نزدیــک 90 هــزار میلیــارد پــول بدهــم 

غیرممکــن اســت و شــدنی نیســت.
5.تغییر جمعیت دانش آموزی 

کــه تغییــرات جمعیتــی به دلیــل رشــد جمعیــت و مهاجرت هــا، نیــاز بــه نیــروی پاره وقــت را بــه یــک  الهیــار بــر ایــن بــاور اســت 
ضــرورت تبدیــل می کنــد:

اســتفاده از نیــروی پاره وقــت یــک راه حــل اســت. چــون مــوج آمــوزش و پــرورش تحــت تأثیــر امــواج جمعیتــی اســت و سینوســی اســت. 
ببینیــد الان مــا کــه امســال 14 میلیــون و 200 هــزار دانش آمــوز داریــم، ایــن رونــد  از ســه ســال پیــش شــروع شــده  و بــه مــا رســیده اســت.  
کــه ایــن مــوج یــا بــالا رفتــه یــا پاییــن آمــده اســت. به همیــن خاطــر  یــک اتفاقــات جمعیتــی مــی افتــد مثــاً 4 ســال دیگــر مــی بینیــم 
بایــد از نیروهــای پاره وقــت اســتفاده کنیــم بــه دلایــل مختلــف زیــرا نیازهــای مــا ثابــت و یکنواخــت نیســت. جاهــای مختلــف کشــور 
کــه خراســان  مــا به دلیــل پدیــده مهاجــرت و مســائل جغرافیایــی جمعیــت ثابــت و یکســانی نــدارد. مثــاً شــما نمی توانیــد بگوییــد 
جنوبــی امســال 200 هــزار دانش آمــوز دارد و ســال دیگــر هــم 200 هــزار دانش آمــوز خواهــد داشــت.  ممکــن اســت ســال دیگــر 180 
کردنــد. در نتیجــه ایــن 20  کــه به دلیــل خشکســالی 20 هــزار دانش آمــوز مهاجــرت  دانش آمــوز شــود. ردیابــی می کنیــم می بینیــم 
کــه مهاجــرت می کننــد یــا بــه خراســان رضــوی یــا مثــاً در یــزد یــا در شــهر دیگــری می رونــد.  عمــده مهاجــرت مــا  هــزار دانش آمــوزی 
در سیســتان و بلوچســتان اســت یعنــی یــک رشــد منفــی دارد.  بــه همیــن خاطــر مــا مجبوریــم از نیروهــای پاره وقــت اســتفاده کنیــم.
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اطلاعات اجرای طرح و قوانین
ح در سال های مختلف و چگونگی اجرای آن را مرور خواهیم کرد. در جدول زیر پیشینه ای از اجرای طر

1. تاریخچه

وضعیت قانونیرخدادعنوان

ح مدارس مستقلپیشینه ح مدارس مستقل خودگردان اجرا شد که در آن به مدیرانی که داوطلب بودند طر در سال های ٨٢ و ٨٣ طر
سرانه دانش آموزان پرداخت می شد و مدیران اختیار داشتند خودشان این سرانه را هزینه کنند که شامل 

ح و آیین نامه های آن  حقوق پرسنل و سایر هزینه های مالی مدارس می شد4. البته از میزان گستردگی این طر
اطلاعات زیادی موجود نیست.

------------

ابلاغ بسته حمایت از 93
مدارس غیردولتی

گذاری مدارس دولتی به مؤسسان مدارس غیردولتی5 با محوریت وا

سال اول اجرای جدی 94-93
ح طر

بند 2 ماده 13 قانون بودجه سال تصریح دارد که آموزش و پرورش می تواند در مناطقی که ظرفیت کافی در 
مدارس دولتی وجود ندارد از طریق پرداخت بخشی از سرانه دانش آموزی از مدارس غیردولتی خرید خدمات 

ح در کنار خرید  ح در سال 94-93 در حدود 1000 مدرسه آغاز شده است. این طر کند. بدین ترتیب این طر
صندلی مدارس غیرانتفاعی انجام شده است.

بسته حمایتی و 
یک بند از قانون 

بودجه

95-94 
96-95

ایجاد محدودیت و 
ح به مناطق  اختصاص طر

محروم

ح با محدودیت گذاری مجلس تنها در مورد دانش آموزان لازم التعلیم به کار رفته  در این سال این طر
است. به گزارش تسنیم،  با وجود توضیحات مسئولان  آموزش   و پرورش به انتقادات نمایندگان مجلس 
ح اما نمایندگان مجلس بازهم از این توضیحات قانع نشدند و در جریان  و کارشناسان در رابطه با این طر
گذاری مدارس دولتی به  تدوین و بررسی لایحه بودجه سال 94 بندی را تصویب کردند که بر اساس آن وا

بخش خصوصی تا پایان برنامه پنجم توسعه متوقف شد6. البته نمایندگان مجلس در جریان بررسی 
بودجه سال 94 بندی را تصویب کردند که بر اساس آن آموزش وپرورش در مناطقی که پوشش تحصیلی 

کاملی ندارد می تواند خرید خدمات آموزشی از بیرون داشته باشد.

97-96
98-97

تصویب بودجه ویژه در 
قانون بودجه

ح وضعیت پرداخت ها به مدارس خرید خدمت به دلیل وضعیت بودجه ای  در طی 3 سال اول اجرای طر
ح در مجلس  نامشخص آن با مشکلات زیادی مواجه بوده است. در سال 97 بودجه ای مشخص برای طر

ح در  کید بر اجرای طر تصویب می شود تا وضعیت پرداختی ها را بهتر از گذشته نماید. در این بودجه نیز تأ
مناطق محروم است. با این حال هنوز هم مشکل بودجه ای برای آموزش در این زمینه وجود دارد. برای 

ح خرید  کید می کند »در طر کز و مدارس غیردولتی وزارت آموزش و پرورش در مردادماه 97 تأ مثال مدیرکل مرا
خدمات سال تحصیلی پیش رو باید مؤسسانی وارد شوند که با دریافت 30 درصد هزینه های خود تا اسفند 

97 و 70 درصد دیگر تا شهریور 98 بتوانند مدرسه را اداره کنند«7.

قانون بودجه

رد پیشنهاد دولت برای 98
گذاری اداره مدارس به  وا

بخش خصوصی 

ح اشاره کرد و اظهارنظرهای منفی  رییس جمهور در زمان تحویل بودجه به مجلس مستقیماً به این طر
ح با مخالفت  زیادی را بر انگیخت. تا بدین جا و بر اساس اطلاعاتی که در دست است ادامه اجرای این طر

مجلس روبرو شده است.

فسخ این بند 
قانون بودجه 98

ح/ ارقام  2. نسبت بودجۀ اختصاص یافته به خرید خدمات دانش آموزی از کل بودجۀ آموزش و پرورش در طول 5 سال اجرای طر
به میلیون ریال

 جمع مبلغمتوسطه دوممتوسطه اولابتداییسال
خرید خدمات

 بودجه آموزش
و پرورش

نسبت خرید خدمات 
به بودجه

1394190000200000850004750002538910800/18

1395190000200000850004750003040454260/15

13962499002722501071006292503368453900/182

1397180000060000060000030000003943820000/76

1398218100072450072450036300004945850000/73
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ح خرید خدمات از کل جمعیت دانش آموزی کشور 3.نسبت جمعیت دانش آموزی تحت پوشش طر
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139450000624320050000238270020000124960012000098755001/215

1395500007648765500003112243200001564570120000123255780/974

1396510005,912,958550002,295,575210001,040,9321270009,249,4651/373

13972100006,262,917700002,783,230700001,080,75235000010,126,8993/456

13982215666,677,385738552,703,668738551,136,88936927610,517,9423/511

کل جمعیت دانش آموزی نسبت جمعیت دانش آموزان خرید خدمات به 

4. تعداد و ساعت زمان  معلمین خرید خدمات
آمــار و اطاعــات دقیقــی در رابطــه بــا تعــداد معلمیــن خریــد خدمــات وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، الهیــار ترکمــن کــه مســئول مســتقیم اجــرای ایــن 
ح در وزارت آمــوزش و پــرورش اســت در مصاحبــه چنیــن اعــام کــرد: »در ســال 1396، حــدود 40 هــزار نیــرو و در ســال 1397 بــرای حــدود 55 هــزار  طــر

نیــرو مجــوز گرفته ایــم«.
گــر مبنــا را ســخنان ایشــان قــرار دهیــم، بنابــر ایــن نســبت نیروهــای خریــد خدمــات بــه کل نیــروی انســانی آمــوزش و پــرورش تقریبــاً بیــن 5 تــا 6  ا

درصــد از نیــروی انســانی آمــوزش و پــرورش از طریــق خریــد خدمــات آموزشــی تأمیــن شــده اســت.
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ایشــان در ادامــه در رابطــه بــا ســاعت زمــان نیروهــای خریــد خدمــات عنــوان می کنــد کــه کمتــر از 200 هــزار ســاعت بــه خریــد خدمــات اختصــاص 
یافتــه اســت:

کــه می چینیــم 2 میلیــون ســاعت  مــا در طــول ســال 2 میلیــون ســاعت حق التدریــس انجــام می دهیــم یعنــی نیروهــای رســمی را 
ــام  ــود انج ــی موج ــمی پیمان ــان رس ــن معلم ــش را همی ــیصد هزارتای ــون و س ــک میلی ــاعت  ی ــون س ــن دو میلی ــم و از ای ــم می آوری ک
کــه اســتخدام وزارت آمــوزش و پــرورش هســتند به عنــوان اضافــه کاری یــا کار دوم آن هــا. 700  می دهند. یعنــی همیــن نیروهایــی 
هــزار ســاعت می مانــد  کــه کمتــر از 200 هــزار ســاعت را خریــد خدمــات انجــام می دهــد و مابقــی حق التدریســی ها هســتند بــه اســتناد 
ــاز قانونــی و در سیســتم دولتــی انجــام می شــود. پــس بحــث خصوصی ســازی  کار گرفتیــم یعنــی ب قانــون مجلــس مــا اینهــا را بــه 

ح نیســت. اصــاً مطــر

5. قوانین و مقررات پشتیبان 
ح های خرید خدمت آموزشی قوانینی وجود دارند که مستقیم و یا غیرمستقیم پشتیبان هستند. در رابطه با طر

 
قانون تأسیس 

مدارس غیردولتی و  
 دستورالعمل 

 .بر اساس اساسنامه صندوق حمایت از مدارس غیردولتی  دولت موظف به حمایت از حفظ و گسترش مدارس غیردولتی می شود•
دستورالعمل حمایت از مدارس غیردولتی ما می توانیم در قالب مشاركت، فضا و تجهیزات در اختیار آن ها قرار دهیم و از طرفی قانون   ٧به استناد بند •

 .مدیریت خدمات كشوري نیز به ما این امكان را می دهد

شورای  ۵۹۵مصوبه 
 عالی انقلاب فرهنگی

آموزش و پرورش را موظف كرده در مناطقی كه كلاس هاي درس كمتر از حدنصاب تشكیل می شود و اداره كلاس ها مقرون به صرفه نیست با خرید •
 .خدمات آموزشی از اشخاص حقیقی و حقوقی نسبت به اداره مدارس كوچک اقدام شود

قانون برنامه  2۵ماده 
ساله ششم ۵  

به منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به منظور افزایش بهره وري و ارتقاي سطح كیفی خدمات و مدیریت •
از قبیل واحدهاي بهداشتی و درمانی، مراكز  )بهینه هزینه ها به تمامی دستگاه هاي اجرائی كه عهده دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند 

شود در   اجازه داده می( هاي كشاورزي و دامپروري دهنده خدمات و نهاده بهزیستی و توانبخشی، مراكز آموزشی، فرهنگی، هنري و ورزشی و مراكز ارائه
به جاي تولید )گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی  چهارچوب استانداردهاي كیفی خدمات كه توسط دستگاه ذي ربط تعیین می

 .در اجراي این بند واگذاري مدارس دولتی ممنوع است. اقدام نمایند (خدمات

 قوانین بودجه سالانه

 این بودجه اختصاصی بوده است 9٧نام خرید خدمات در لایحه بودجه آمده است و در سال  •
درصد از دانش آموزان   ۱۰، سالانه ۱۳98-99دولت مكلف است از ابتداي سال تحصیلی : آمده است 98لایحه بودجه  ۲۱از تبصرۀ  ۱ –در بند ب 

علاوه بر تعداد  )تحت پوشش وزارت آموزش وپرورش را به صورت خرید خدمات از بخش غیردولتی واجد شرایط و ذي صلاح و به صورت آموزش رایگان 
 .اداره كند( دانش آموزان مشمول فعلی

 

 ی خرید خدمت آموزشی قوانینی وجود دارند که مستقیم و یا غیرمستقیم پشتیبان هستند.ها طرحدر رابطه با 

 
 

  



بخش سه: تحلیلی بر سیاست خصوصی سازی خدمات آموزشی

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ
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ذی نفعان و نظرات آن ها

فرصت ها و تهدیدهای خرید خدمات آموزشی

تهدیدهافرصت ها از نظر موافقان

حل کمبود نیرو در مناطق محروم
فعال کردن مدارس غیردولتی در مناطق حاشیه ای

جذب نیروهای با انگیزه بومی
بدون دریافت شهریه از مردم

این امر موجب کیفیت بخشی به آموزش و پرورش خواهد شد.
استفاده از ظرفیت خالی مدارس غیردولتی در راستای سیاست توسعه مشارکت 

مدارس چند پایه ای یک پایه و مدارس دوشیفته، تک شیفته شدند.
3000 بازمانده از تحصیل به چرخه آموزش بازگشتند.

کمیتی بودن آ و پ. تعارض با اصل 30 قانون اساسی درباره حا
 نگاه اقتصادی دولت به آموزش و پرورش

ح  استثمار معلمان حاضر در طر
طبقاتی شدن آموزش و پرورش است.

 تبدیل مدارس به بنگاه های اقتصادی است
 استخدام نیروهای بدون تجربه

گذاری مدارس دولتی به مؤسسان بخش خصوصی و فسادزا   روشن نبودن سازوکار وا
بودن 

گذاری به بخش   نگرانی از پولی شدن این مدارس بعد از گذشت چند سال از وا
خصوصی

 

نمودار ذی نفعان
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 دولت

 وزارت آموزش و پرورش

 سازمان مدارس غیردولتی

 صاحبان مدارس خرید خدمات

 ؟
 دانش آموزان و والدین

 مجلس

برخی مدیران آموزش و پرورش 
(زرافشان)  

 مخالف
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ارزیابی و تحلیل
بــا توجــه بــه نقدهــا و بررســی هایــی کــه دربــاره مــدارس چارتــر در آمریــکا مــرور کردیــم و بــه خصــوص بــا عطــف توجــه بــه ارزیابــی صــورت گرفتــه 
از ایــن مــدارس در ســال 2013، بــه نظــر می رســد کــه پیــاده نمــودن چنیــن طرحــی در آمریــکا آنگونــه کــه مــورد ادعــای طرفــداران انتخــاب در آمــوزش 
ح والدیــن ایــن امــکان را دارنــد کــه میــان انــواع شــیوه هــای  و پــرورش اســت ثمــر آموزشــی خاصــی در پــی نداشــته اســت. هــر چنــد بــر اســاس ایــن طــر
آموزشــی دســت بــه انتخــاب بزننــد، لیکــن مقایســه ایــن مــدارس بــا مــدارس دولتــی در آزمــون هــای اســتاندارد نشــان می دهــد کــه تفــاوت خاصــی میــان 
کثــر شــاخص های مربــوط بــه زبــان آمــوزی، ریاضــی و  ایــن مــدارس بــا مــدارس دولتــی وجــود نــدارد. بــرای مثــال همانگونــه کــه قبــا مــرور کردیــم در ا
علــوم ایــن مــدارس در بهتریــن حالــت اختــاف 1 یــا 2 درصــدی بــا مــدارس دولتــی دارنــد. بدیــن ترتیــب شــاید بتــوان اجمــالا چنیــن نتیجه گیــری نمــود 
کــه گســترش چنیــن مدارســی بــا توجــه بــه آســیب هایشــان در حــوزه تفکیــک نــژادی، اســتثمار معلمــان، یــک ســویه شــدن آموزش هــا بــرای کســب 
نتیجــه در آزمون هــای اســتاندارد و ســایر مشــکاتی کــه ذکــر آن رفــت، سیاســتی غیــر قابــل قبــول اســت. شــاید رونــد کنــد گســترش ایــن مــدارس در 
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آمریــکا خــود نشــانی بــرای ایــن ایــده باشــد چــرا کــه پیــاده کننــدگان آن از عواقــب ایــن اقــدام مطمئــن نیســتند. تمــام ماحظاتــی کــه در بــالا دربــاره 
ح هــای مشــابه در ایــران نیــز وجــود داد. بــا ایــن حــال بــا توجــه بــه وضعیــت خــاص کشــور مــا در  مــدارس چارتــری آمریــکا بیــان شــد دربــاره اجــرای طر

ح خریــد خدمــت آموزشــی، بایــد تفاوت هــای اجــرای آن نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد: اجــرای طــر
در ایــران بــا وجــود قانــون خریــد خدمــت معلمــان، اجــرای خریــد خدمــت خدمــات آموزشــی بــه اســتثمار نیــروی کار در همــه جــای   ●

کــه در  کشــور دامــن خواهــد زد و ضمــن آن نیروهــای کم تجربــه و کم مهــارت جــای معلمــان متخصــص را خواهنــد گرفــت. همانطــور 
ح، ایــن مســئله را به عنــوان معضلــی اساســی مــورد توجــه قــرار داده انــد. جــداول بــالا ماحظــه کردیــم بســیاری از مخالفــان ایــن طــر

کــه بــا 1 میلیــون و صــد   ● ع معلمــی  ع معلــم خواهیــم داشــت؛ یــک نــو اینکــه بخواهیــم ایــن را جایگزیــن کنیــم در فاصلــه ای دو نــو
کار کنــد. و ایــن خــود یــک  کــه مــی خواهــد بــا 3 تــا 4 میلیــون تومــان مــی خواهــد  ع معلمــی  کار کنــد و یــک نــو هــزار تومــان می خواهــد 

کــرد. بحرانــی را در آمــوزش پــرورش ایجــاد خواهــد 
نبــود شــفافیت مالــی کافــی در ایــران و نبــود سیســتم ارزیابــی مؤثــر باعــث خواهــد شــد گزارشــات دربــارۀ کیفیــت ایــن مــدارس بــه   ●

امــری فرمالیتــه تبدیــل شــود. و رانــت در ارائــه مجــوز و .... تبدیــل بــه مهمتریــن عامــل تقســیم ســرمایه ها شــود.
کــه بالاتریــن ســرانه آموزشــی در جهــان را دارد. بنابرایــن منابــع هــر چنــد   ● ح مــدارس چارتــر در آمریــکا در کشــوری اجــرا می شــود  طــر

از فیلتــر شــرکت های خصوصــی رد شــود، در نهایــت در بدتریــن حالــت 80 درصــد از آن مســتقیماً صــرف آمــوزش شــده و بــاز هــم ایــن 
ســرانه بــالا خواهــد بــود. امــا در ایــران بــا ســرانه محــدود آموزشــی آنچــه قــرار اســت اتفــاق افتــد کــم کــردن دو ســوم از هزینه هــای دولــت 
ــور در  ــر رییس جمه ــای اخی ــد در گفته ه ــت را بای ــران اس ــت گذاران در ای ــر سیاس ــه مدنظ ــاوت آنچ ــت.  تف ــوز اس ــر دانش آم ــه ازای ه ب
ح هزینه هــای خــود را کاهــش دهــد بــدون  کــرد. دولــت انتظــار دارد بــا ایــن طــر مجلــس در زمــان تقدیــم لایحــه بودجــه 98 جســتجو 
ح در دو کشــور وجــود دارد آن  کــه میــان ذی نفعــان طــر ح توجــه داشــته باشــد. بنابرایــن تفــاوت ظریفــی  آنکــه بــه عواقــب اجــرای طــر
کــه در ایــران صرفــۀ بــزرگ اقتصــادی از چارتــر شــدن را نــه شــرکت های آموزشــی بلکــه دولــت می بــرد. زرافشــان معــاون ســابق  اســت 

وزیــر آمــوزش و پــرورش بــه گونــه ای دیگــر بــه همیــن نکتــه اشــاره می کنــد:
کــه آیــا مــا خریــد خدمــات را ماننــد چارتــر اســکول به عنــوان یــک   ● کــرد ایــن اســت  کــه بایــد مقــداری از آن پرهیــز و مراقبــت  نکتــه ای 

گــذار  برنامــه بلندمــدت و همــه جانبــه می بینیــم؟ در چارتــر اســکول ها تمــام منابــع را دولــت تعییــن می کنــد ولــی دولــت مدرســه را وا
نمی کنــد بلکــه بــا مدرســه قــرارداد می بنــدد. می گویــد مــن ایــن مقــدار بــه تــو منابــع می دهــم و انتظــار دارم پایــان ســال از ایــن عملکــرد 
کــه آمــوزش و  ع تعریــف پــروژه اســت بــرای ارتقــای کیفیــت. اینهــا راه حل هایــی اســت  بــه ایــن عملکــرد برســی. در واقــع یــک نــو
کــرده و یکــی  کــه دارد بــا آن دســت و پنجــه نــرم می کنــد، راه هــای مختلفــی را تجربــه  پــرورش آمریــکا بــرای خــروج از بحــران 60 ســاله 

ــر اسکول هاســت.  از اینهــا چارت
کــه متأســفانه دولــت در ایــران صرفــا نــگاه   ● ایــن فعــال عرصــه تعلیــم و تربیــت در همیــن بــاره بــه ایــن نکتــه مهــم اشــاره می کنــد 

اقتصــادی بــه ایــن مــدارس دارد و از ســخنان رییس جمهــور در مجلــس شــاهد مــی آورد:
کــه ایــن را جایگزیــن تعلیــم و تربیــت   ● کــه دولتمــردان وسوســه شــوند  نبایــد قیمــت تمام شــده خریــد خدمــات موجــب ایــن شــود 

عــادی و رســمی کننــد. الان علــت اینکــه در همیــن ایــام دولــت بودجــه اش را بــه مجلــس داد و در مجلــس ایــن همــه ســرو صــد اشــد، 
ــد خدمــات انجــام شــود و در  ــد 10 درصــد خری ــد خدمــات گفــت. گفتنــد ســالانه بای ــه خری ــی راجــع ب ــه اقــای روحان ک نکتــه ای اســت 
بودجــه هــم ایــن ذکــر شــده اســت. و علتــش را هــم گفتنــد بــرای اینکــه ارزان تــر تمــام می شــود. همــه بــه خاطــر همیــن حــرف دوم بــه 

ایشــان اعتــراض کردنــد.
گــذاری آمــوزش   ● ع وا قانونــی مشــخص دربــاره مــدارس خریــد خدمــت در ایــران وضــع نشــده اســت: ســوا از قضاوتمــان دربــاره موضــو

کــه مــدارس  بــه بخــش خصوصــی، آنچــه اهمیــت اداری و حقوقــی دارد، قانون منــدی یــک تصمیــم و حرکــت اســت. در چندســالی 
خریــد خدمــت در ایــران مشــغول فعالیــت شــده اند، قانــون مــدون و حساب شــده ای بــرای فعالیــت آن هــا وجــود نداشــته اســت. صرفــا 
ــاره وجــود  آیین نامه هــای داخلــی آمــوزش و پــرورش و بندهایــی از قوانیــن بودجــه ســالانه در صــدور مجــوز خریــد خدمــت در ایــن ب
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داشــته اســت و هیــچ کــدام از ایــن اســناد حکایــت از تفکــر و پژوهــش عمیــق در ایــن بــاره نــدارد. ایــن خــود نشــان دهنده ضعــف فکــری 
ح اســت.  پیــش برنــدگان ایــن طــر

ــول را   ● ــای معم ــوم از هزینه ه ــوز، یک س ــر دانش آم ــه ازای ه ــه ب ک ــرا  ــد چ ــد ش ــد خواه ــود را عای ــن س ــت بزرگتری ــران دول ــورد ای در م
ح بــرای دولــت بســیار کمتــر از ایــران اســت و ســود بیشــتر نصیــب شــرکت های  خواهــد پرداخــت. امــا در آمریــکا صرفه جویــی ایــن طــر

خصوصــی آموزشــی می شــود.
در ایــران صرفــاً مؤسســان مــدارس غیرانتفاعــی می تواننــد چنیــن مدارســی را در اختیــار گیرنــد امــا در قوانیــن مربــوط بــه آمریــکا، بنــا   ●

ع تــری انجــام گیــرد. گــذاری می توانــد بــه گروه هــای متنو بــر قوانیــن هــر ایالــت وا
ح بــه صــورت تدریجــی در حــال رشــد هســتند و فشــار و عجلــه ای بــرای تبدیــل مــدارس دولتــی بــه چارتــر   ● در ایالات متحــده ایــن طــر

وجــود نــدارد. امــا ایــن فرآینــد در ایــران به صــورت ضربتــی و بــه خاطــر عجلــه دولــت قــرار بــود ســریعاً عملــی گــردد.
ــه   ● ــرار گرفتــه اســت ب کار ق ــد در دســتور  کیــد شــود، تأســیس مــدارس جدی گــذاری مــدارس دولتــی تأ ــر وا ــکا بیــش از آنکــه ب در آمری

طــوری کــه دو ســوم مــدارس چارتــری، نــو بنیــاد هســتند و تنهــا درصــد کمــی از آن هــا حاصــل دگردیســی مــدارس دولتی انــد )شــاید ایــن 
کیــد بــر انتخــاب مدرســه باشــد(. رخــداد بــه خاطــر تأ

جمع بندی
خریــد خدمــات آموزشــی در هــر کجــا کــه اجــرا گــردد در کنــار مزایایــی کــه می توانــد داشــته باشــد مضراتــی دارد کــه اجــرای آن را بــا تردیدهــای بســیار 
ح خریــد خدمــات بــر مبنــای مباحــث قبلــی بــه طــور اجمالــی بیــان شــده  مواجــه می کنــد. در جــدول زیــر بــه طــور خاصــه مشــکات و مضــرات اجــرای طــر

اســت.

مشکلات اجرای طرح خرید خدمات آموزشی

دلایلنقدها

استثمار معلماناز منظر اقتصادی
سرازیر نمودن بودجه دولت به سوی شرکت های خصوصی

تفکیک طبقاتی در مدارس

کالایی شدن آموزش در روند رقابت میان مدارساز منظر تربیتی
کمرنگ شدن نقش معلم و روابط انسانی در آموزش

خدشه دار نمودن شأن معلمی و تربیت در جامعه
دشواری نظارت بر فعالیت این مدارس 

غربال دانش آموزان مستعدتر

نبود قانون مشخص برای این اقدام خطیر و اجرای زیر پوستی آن از طریق لوایح بودجه و ابلاغیه های وزارتخانه ای وضعیت خاص ایران
تلاش دولت برای کاستن از هزینه های آموزش و پرورش از طریق آن 

 به کارگیری معلمان بی تجربه
گذاری مدارس به مؤسسان  فساد خیز بودن روند وا

 نگرانی از پولی شدن مدارس در آینده

ح های خرید خدمات در ایران ارائه داد: پس از این مرور و مقایسه می توان از زوایای مختلف تحلیل هایی را درباره طر
گــزارش ملــی آمریــکا ارائــه شــده در ســال 2004 بیــش از 75 درصــد مــدارس چارتــر بنیــاد هســتند، 16 درصــد حاصــل  1. بــر اســاس 
تبدیــل مــدارس دولتی انــد، و 7 درصــد نیــز مــدارس خصوصــی تغییــر شــکل یافته انــد. بنابرایــن عمــوم ایــن مــدارس قــرار نبــوده 
کنــار مــدارس دولتــی ســنتی  کــه در  کــه جــای مــدارس دولتــی را مســتقیماً بگیرنــد، بلکــه شــکلی بدیــل از آمــوزش عمومی انــد  اســت 
ح کننــدگان ایــن مــدارس  و مــدارس خصوصــی قــرار می گیرنــد و مــردم میــان آن هــا دســت بــه انتخــاب می زننــد. در ایــران نیــز طر
کــه  یکــی از دلایــل  اصلــی خــود را تمرکززدایــی از آمــوزش و پــرورش و رقابتی کــردن آن می داننــد. رقابــت زمانــی بــه وجــود می آیــد 
ح خریــد خدمــت در ایــران اجــرا می گــردد قــرار اســت مــدارس دولتــی در اختیــار  کــه طــر تعــداد مــدارس بیــش از تقاضــا باشــد. آنگونــه 
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بخــش خصوصــی قــرار گیرنــد و عمــاً ظرفیــت جدیــدی در کاس و صندلی هــای درســی ایجــاد نمی شــود. در نتیجــه ایــن مــدارس 
کــه عمــده آن هــا مجبورنــد فرزنــدان خــود  وارد رقابــت بــا جایــی نمی شــوند و مــردم نیــز تقریبــاً حــق انتخابــی نخواهنــد داشــت چــرا 
گــر رقابــت یــا حــق انتخابــی نیــز باشــد در شــهرهای بزرگتــر بــه  را بــه نزدیک تریــن مدرســه بــه محــل زندگــی یــا کار خــود بفرســتند. ا
کیفیت تــر بــا گزینــش دانش آمــوزان مســتعدتر  خ خواهــد داد ولــی در ایــن حالــت نیــز بــه مــرور برخــی از مــدارس با شــکل محــدود ر
کــرده و بــه مــرور زمــان بــا جــذب دانش آمــوزان مســتعد دلیلــی بــرای تــاش بیشــتر بــرای  عمــاً نــام و اعتبــاری بــرای خــود کســب 
کیفیــت آمــوزش نخواهنــد دیــد و توانایی هــای دانش آمــوزان را اســباب برتــری در بــازار آمــوزش خواهنــد نمــود. بــه هــر جهــت 
آنچــه متعاقــب سپرده شــدن مــدارس اتفــاق خواهــد افتــاد در بهتریــن حالــت ایجــاد رقابــت میــان مــدارس مختلــف بــرای جــذب 

دانش آمــوزان مســتعد تــر خواهــد بــود و نــه رقابــت بــرای بهبــود کیفیــت آمــوزش.
ح خریــد خدمــات در ایــران بــه هیــچ عنــوان در راســتای گســترش انتخــاب آموزشــی شــکل نگرفتــه اســت بلکــه هــدف اصلــی  2. طــر
کاهــش هزینه هــای آمــوزش و پــرورش و البتــه ســهولت ارائــۀ خدمــات آموزشــی در مناطــق محــروم بــوده اســت.  طراحــان آن 
ــرای  ــان ب ــط اقتصاددان ح توس ــر ــن ط ــه ای ک ــت  ــه گرف ــور نتیج ــن ط ــوان ای ــاد می ت ــن نه ــئولان ای ــای مس ــناد و گفته ه ــال اس از خ
کــه بــه طــور مقطعــی بخشــی  کار ایــن اقتصاددانــان طرحــی اســت  آمــوزش و پــرورش ایــران ارائــه شــده اســت. بــا ایــن حــال حاصــل 
کنــد  از مشــکات پوشــش تحصیلــی را در مناطــق محــروم پوشــش خواهــد داد ولــی در بلندمــدت نخواهــد توانســت مشــکل را حــل 

ــه نظــام آمــوزش و پــرورش  وارد می کنــد. ــاری از معلمــان ناخرســند و کم مهــارت را ب و در عــوض ب
ــرف  ــی از ط ــای متناقض ــد، حرف ه ــد ش ــرا خواه ــروم اج ــق مح ــاً در مناط ح صرف ــر ــن ط ــه ای ک ــود  ــان می ش ــه بی ــد اینگون ــر چن 3. ه

دولــت در ایــن بــاره شــنیده می شــود. در یــک مــورد بســیار عجیــب در بنــد »ب« تبصــره 21 قانــون بودجــه 98 آمــده اســت:
دولــت مکلــف اســت از ابتــدای ســال تحصیلــی ٩٩-١٣٩٨ ســالانه 10 درصــد از دانش آمــوزان تحــت پوشــش وزارت آمــوزش و 
پــرورش را به صــورت خریــد خدمــات از بخــش غیردولتــی واجــد شــرایط و ذی صــاح و به صــورت آمــوزش رایــگان )عــاوه بــر تعــداد 

ــد. ــی( اداره کن ــمول فعل ــوزان مش دانش آم

این بند نشان دهنده آن است که دولت قصد دارد برای کاهش هزینه ها به مرور آموزش و پرورش را درگیر در موجی از خصوصی سازی نماید.
هــر چنــد نماینــدگان مجلــس بــه احتمــال زیــاد ایــن بنــد را از قانــون بودجــه حــذف خواهنــد نمــود، ایــن رخــداد نشــان می دهــد کــه میــل زیــادی 
ح مــدارس چارتــر در آمریــکا مقایســه  ح را بــا طــر گــر ایــن طــر گــذاری مــدارس دولتــی بــه بخــش خصوصــی وجــود دارد. ا در نهادهــای دولتــی بــرای وا
ــکا کــه مهــد ایده هــای نئولیبــرال  ــد. در کشــور آمری ــه نابخــردی در تصمیم گیری هــای آمــوزش و پــرورش مــوج می زن ــد کــه چگون کنیــم خواهیــم دی
خصوصی ســازی در آمــوزش و پــرورش اســت، بعــد از 25 ســال تنهــا 5 درصــد از مــدارس چارتری انــد. ایــن نشــان دهنده عــدم تمایــل دولــت آن کشــور 
ح ایــن درصــد در بودجــه ســالانه و تبییــن خط مشــی کلــی بــرای  بــرای اجــرای دفعــی ایــن سیاســت و بــدون در نظــر گرفتــن پیامدهــای آن اســت. طــر
ح در دوران بــد اقصــادی دارد و نشــان می دهــد  آمــوزش و پــرورش کشــور در قالــب قانونــی یــک ســاله نشــان از شــتاب زدگی طراحــان اقتصــادی ایــن طــر
گیــر کــردن ایــن مــدارس در کشــور و برنامــه ریــزی بــرای ادامــه آن در بلندمــدت صرفــا منافــع اقتصــادی کوتــاه مــدت را مدنظــر قــرار  کــه پیشــنهاد فرا

داده اســت.

نتیجه گیری 
گــذاری مــدارس دولتــی بــه مــدارس غیردولتــی از ســال 93  ح هــای وا سیاســت خریــد خدمــات از مــدارس غیردولتــی در ایــران، کــه بــا اجــرای طر
وارد فــاز جدیــدی شــده اســت، هــر چنــد در هدف گــذاری اش، تنــوع در شــیوه های آمــوزش و افزایــش کیفیــت مــدارس و مشــارکت بیشــتر مــردم را 
مــد نظــر دارد لیکــن بــا توجــه بــه شــیوه عمــل بــازاری آن عمــاً نخواهــد توانســت چنیــن هدفــی را جامــۀ عمــل بپوشــاند. عمــل و کنــش تربیتــی امــری 
ــالا دســت مهم تریــن شــاخص بــرای  ــر خــاف دیگــر حوزه هــای مدیریتــی، دســتورالعمل های سیاســت گذاران ب مکانیکــی و بوروکراتیــک نیســت و ب
موفقیــت آن نیســت. نظــام آمــوزش و پــرورش نهــادی اســت کــه نقطــه پایــان ســنجش عملکــرد آن، نتایــج دانش آمــوزان در آزمون هــا نیســت بلکــه 
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روابــط خانــواده ای بــه نــام معلمــان – دانش آمــوزان در خانــه ای بــه نــام مدرســه اســت کــه در آن بایــد به عنــوان نتیجــه مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد. بــا 
ایــن وصــف رقابــت معلمــان و مــدارس در محیطــی بــا مشــخصه های بــازار و تحــت تأثیــر فرهنــگ تبلیغــات رســانه ای و مصــرف، باعــث کالایــی شــدن 

آمــوزش و پــرورش خواهــد شــد.
بــاری، نکتــه پایانــی و درخــور یــادآوری اینکــه سیاســت خصوصی ســازی، در بهســازی آمــوزش و پــرورش یــک بیراهــه اســت، یعنــی انجــام بگیــرد 
ــا و  ــی پژوهش ه ــر برخ ــه براب ــه اینک ــرای نمون ــم- ب ــی آن بگذری ــای منف ــه پیامده ــر از هم گ ــدارد و ا ــوزش ن ــازی آم ــی در بهس ــدان تفاوت ــرد چن ــا نگی ی
گزارش هــای جهانــی، بــه تبعیــض جنســیتی در آمــوزش دامــن می زنــد، بــه فراینــد پــرورش همه جانبــه توانمندی هــای دانش آمــوز آســیب می رســاند، 
جایــگاه آمــوزگار را بــه یــک تکنســین آموزشــی فــرو می کاهــد و ...- نمی توانــد آن چنــان بهبــودی در آمــوزش و پــرورش و کیفــی ســازی آن پدیــد آورد. 

درســتی ایــن ســخن را تجربه هــای جهانــی بســیاری تأییــد می کننــد.
در ایــران دغدغه منــدان تعلیــم و تربیــت یکــی از مشــکات آمــوزش و پــرورش در ایــران را تمرکزگرایــی و متعاقــب آن ســیطره ایدئولوژیک بی ســابقۀ 
ج کــردن مــدارس از رکــود  ــا توجــه بــه محدودیت هــای قانونــی در کشــور بــه ذهــن آن هــا می رســد، خار دولــت بــر آن می داننــد. در ایــن میــان آنچــه ب
دولتی بــودن و ایدئولوژیــک بــودن اســت. هــر چنــد تــاش سیاســت گذاران بــرای حــل معضــل تمرکزگرایــی در کشــوری ماننــد ایــران بســیار لازم اســت، 
امــا بایــد دانســت کــه تنهــا راه تمرکززدایــی، خصوصی ســازی نیســت. خصوصی ســازی بــه ســبک خریــد خدمــات آموزشــی ممکــن اســت ســرابی باشــد 

کــه در نابــودی آمــوزش عمومــی را در پــی داشــته باشــد. 
پیشنهاد

ح خرید خدمات در ایران سه منطق اصلی برای پیشبرد دارد. با توجه به مطالعات انجام شده طر
ح در کل کشور الف. کاستن از بار مالی دولت با اجرای گسترده طر

گذاری اختیاراتی به شورا ها و مدیران مدارس. ب.  تمرکززدایی از آموزش و پرورش و وا
پ. حل مسائل آموزشی مناطق محروم از جمله، کمبود معلم بومی، کاس های چند پایه، عدم پوشش تحصیلی و غیره.

در مقابــل هــر یــک از ایــن منطق هــا، اســتدلال هایی وجــود دارد کــه می توانــد سیاســت گذاران آمــوزش و پــرورش را نســبت بــه تصمیماتشــان در 
کنــون محاســبه  ســال های اخیــر بــرای اجــاره مــدارس دولتــی و خریــد خدمــات آموزشــی از بخــش خصوصــی مــردد ســازد. تــاش مــا در ایــن پژوهــش تا
ل خواهیــم نمــود کــه اهــداف اجــرای ایــن  ح هــا بــرای آمــوزش و پــرورش کشــور بــود. حــال در بخــش پایانــی ایــن مقالــه اســتدلا هزینــه فایــده ایــن طر

ح چقــدر قابــل قبول انــد و چــه راه هــای متفاوتــی بــرای نیــل بــه آن هــا قابــل ترســیم اســت. طــر
ــت در  ــی دول ــار مال ــتن ب ــه کاس ک ــد  ــر می رس ــه نظ ــی ب ــر بدیه ــن ام ــد ای ــام ش ــه انج ک ــی  ــه های ل ها و مقایس ــتدلا ــه اس ــه ب ــا توج 1. ب
ح نیســت. متأســفانه به رغــم  ل قابــل قبولــی بــرای پیشــبرد ایــن طــر آمــوزش و پــرورش بــه هیــچ عنــوان راه منطقــی و اســتدلا
مخالفت هــا ایــن ایــده همچنــان در بدنــه مدیریتــی وزارتخانــه آمــوزش و پــرورش مقبولیــت بســیار دارد و نیــاز اســت تــا روشــنگری 
بیشــتری در ایــن بــاره در ســطوح مختلــف انجــام شــود تــا مبــادا بــه مــرور طرفــداران آن، ایــده هــای اقتصــادزده خــود را بــه واقعیــت 
تبدیــل کننــد. در حــال حاضــر مقایســه بودجــه آمــوزش و پــرورش بــا کل بودجــه عمومــی کشــور و تولیــد ناخالــص داخلــی نشــان 

ــدارد.  ــرار ن کــه بودجــه آمــوزش و پــرورش در وضعیــت مناســبی ق می دهــد 
گــذاری مدرســه و خرید خدمــات نمی گذرد.  گونــی دارد کــه لزومــاً از مســیر وا 2. تمرکززدایــی از آمــوزش و پــرورش ایــران از راه هــای گونا
ــارکت های  ــرای مش ــبی را ب ــتر مناس ــت بس ــده اس ــب ش ــال 1372 تصوی ــه در س ک ــرورش  ــوزش و پ ــوراهای آم ــون ش ــال قان ــرای مث ب
ــادی  ــرد اقتص ــاً کارک ــون صرف کن ــم ا ــوراها ه ــن ش ــفانه ای ــد. متأس ــم می کن ــرورش فراه ــوزش و پ ــی در آم ــه ای و محل ــتانی، منطق اس
ــرای تمرکززدایــی از مدیریــت مــدارس و محتواهــای درســی اســتفاده نشــده اســت. همچنیــن انجمــن  ــد و از ظرفیــت آن هــا ب دارن
ــه مشــارکت گرفتــه شــده اســت توانســته اســت  ــه درســتی توســط مدیــران مــدارس ب کــه هــر کجــا ب اولیــاء و مربیــان نهــادی اســت 
گیــرد. ایــن مــوارد  ــر عهــده  ــد ب تأثیرگــذار باشــد و در صــورت جهت دهــی مناســب نقــش مشــارکتی بهتــری در اداره مــدارس می توان
نشــان می دهــد کــه آمــوزش و پــرورش بــا اســتفاده از مدیــران کارآمــد و غیــر سیاســی در مــدارس و ادارات خــود و بــا حمایــت مالــی بهتــر 
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کنــد بــدون آنکــه در ورطــه ای ناشــناخته و مشــکوک بــه نــام خریــد خدمــات آموزشــی قــدم بگــذارد. می توانــد از خــود تمرکززدایــی 
ح خریــد خدمــات راه حــل  کــه حمایــت از مــدارس غیردولتــی و اجــرای طــر 3. بــرای حــل مشــکات مناطــق محــروم بــه جــای آن 
ماجــرا معرفــی شــود، بایــد نــگاه بلندمدت تــری را جایگزیــن نمــود. بــه نظــر می رســد راه حــل کمبودهــا در مناطــق محــروم جــذب 
ــرای آمــوزش و  ــی ب ــار مال ح در ایــن مناطــق اســت. هــر چنــد ایــن ممکــن اســت ب ــزۀ و توانمنــد ایــن طــر ــا انگی تدریجــی معلمــان ب
ح هــای بلندمــدت بــه دولــت می تــوان توجیــه کاملــی بــرای آن  پــرورش ایجــاد نمایــد لیکــن بــا چانه زنــی و برنامه ریــزی و ارائــه طر
گــر قــرار باشــد 10000 نیــروی جدیــد در مناطــق گفتــه شــده جــذب آمــوزش و پــرورش شــوند، بــار مالــی آن هــا  پیــدا نمــود. بــرای مثــال ا
بــرای آمــوزش و پــرورش ســالانه حــدود 200 میلیــارد تومــان خواهــد بــود کــه حــدود یــک صــدم بودجــه آمــوزش و پــرورش اســت. ایــن 
ح خریــد خدمــات 200 میلیــارد تومــان در بودجــه کشــور هزینــه در  کــه دولــت در دو ســال گذشــته بــرای اجــرای طــر در حالــی اســت 

کــرده اســت: نظــر گرفتــه اســت. فانــی وزیــر ســابق آمــوزش و پــرورش در همیــن بــاره طرحــی اســتخدام بــوم از بــوم را بیــان 
ح کــردم »از بــوم بــرای بــوم« بــود کــه خیلــی حــرف بزرگــی بــود... من پیشــنهاد دادم کشــور  سیاســتی کــه مــن در نیــروی انســانی مطــر
بــه بوم هایــی تقســیم شــود. ممکــن اســت یــک بــوم دو شهرســتان یــا نیمــی از شهرســتان باشــد. در نتیجــه از ایــن بــوم بــرای همیــن 
بــوم نیــرو گرفتــه شــود. نقــل و انتقــالات آمــوزش و پــرورش یکــی از بدبختی هــای آمــوزش و پــرورش اســت. از بــوم بــرای بــوم، ایــن 

فشــار را در دراز مــدت کاهــش می دهــد.
گــر مســئولان آمــوزش و پــرورش و برنامه ریــزان اقتصــادی کشــور بخواهنــد رؤیــای خصوصی ســازی را  از ایــن بحــث می تــوان نتیجــه گرفــت کــه ا
گــر همانگونــه کــه در بودجــه 98  از ســر بیــرون کننــد، رســیدگی منطقــی و اصولــی بــه مناطــق محــروم بــا داشــتن برنامه ریــزی ممکــن خواهــد شــد. امــا ا
گــذاری آمــوزش و پــرورش عمومــی بــه خاطــر هزینه هــای آن را دارنــد، مســلماً راهــی بهتــر از خریــد خدمــات پیــدا نخواهنــد  آمــده اســت، صرفــاً قصــد وا

کــرد. 
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  مبنای نظری و پیشینه

امــوال عمومــی کــه در اختیــار دولت هــا قــرار دارنــد، به عنــوان ثــروت و همچنیــن منابعــی بــرای تولیــد ثــروت موضوعــی هســتند کــه در دهه هــای 
اخیــر مــورد توجــه اقتصاددانــان و سیاســت گذاران قــرار گرفتــه اســت. اقتصاددانانــی چــون دتــر و فولســتر معتقد هســتند کــه دولت ها بــرای بهره برداری 
گیــر داشــته باشــند. ایــن اقتصاددانــان معتقدنــد کــه اولیــن قــدم در راســتای  بهینــه از ایــن ثروت هــای پنهــان و خامــوش بایــد برنامــه ای مشــخص و فرا
ایــن بهــره وری بهینــه ثبــت دقیــق مشــخصات و تعییــن ارزش ایــن امــوال و گام دوم ســپردن اداره ایــن امــوال بــه یــک نهــاد عمومــی مســتقل اســت 
)دتــر و فولســتر 1396(. آن هــا معتقدنــد مســئله ای کــه چنــد دهــه اســت بــا عنــوان نــزاع خصوصی ســازی و ملی ســازی در جهــان در گرفتــه اســت بایــد 
بــه نفــع مدیریــت بهینــه امــوال عمومــی حــل و فصــل شــود. ایــن دو نظریه پــرداز در کتــاب تحسین شده شــان »ثــروت ملــل« بــا اشــاره بــه مشــکاتی 
همچــون عــدم بهــره وری، ســرمایه داری رفاقتــی، و رقابــت ناســالم بــا بخــش خصوصــی در مدیریــت دولتــی شــرکت ها و امــوال، بــه مزایایــی اشــاره 
کــه در تجــارب مختلــف جهانــی از مدیریــت بهینــه دارایی هــای عمومــی وجــود داشــته اســت. پیشــنهاد آن هــا در همیــن رابطــه ایجــاد  می کننــد 
»صنــدوق ثــروت ملــی« کــه بتوانــد مســتقل از دخالــت دولت هــا و بــا مقررات گذاری هــای شــفاف بــه مدیریــت بــا کیفیــت دارایی هــای دولتــی بپــردازد. 
آن هــا قــدم اول در ایــن راه را اقــدام بــرای شــفاف کردن ایــن دارایی هــا مــی داننــد و گام بعــدی را ســپردن اداره دارایی هــای دولتــی بــه یــک نهــاد 
گــذاری امــوال دولتــی بــه بخــش خصوصــی  عمومــی عــدم وابســته بــه دولــت بــه نــام »صنــدوق ثــروت ملــی«. البتــه وظیفــه ایــن صنــدوق مدیریــت وا
گــذاری امــوال یکــی از  ــر بهــره وری از دارایی هــای عمومــی می شــود و امــکان وا نیســت بلکــه مجمــوع اقداماتــی اســت کــه موجــب نظــارت دقیــق ب

ابزارهــا در دســت ایــن نهــاد اســت )دتــر و فولســتر 1396, 220-210(.
ح، نــگاه برســازنده ایــن ایــده نگاهــی قابــل قبــول اســت چــرا کــه بــا در نظــر گرفتــن واقعیت هــای   ســوا از موانــع فنــی پیــش روی اجــرای ایــن طــر
اقتصــادی در کشــورهای مختلــف، پیشــنهاداتی را ارائــه می دهــد کــه بــه دور از دعواهــای ایدئولوژیــک بــه دنبــال شــفافیت و بهره منــدی عمومــی از 
دارایی هــا در بســتری قانونــی و فســاد ســتیز اســت. در کشــور مــا نیــز نزدیــک بــه یــک دهــه اســت کــه تاش هایــی بــرای ثبــت مشــخصات دارایی هــای 
بخــش دولتــی شــروع شــده اســت. بــا ایــن حــال چنــد ســالی اســت کــه بــه نظــر می رســد بــا توجه بــه فشــارهای اقتصــادی و کســری بودجــه دولــت، تمرکز 
گــذاری ایــن امــوال اســت. یکــی  قانــون گــذاران بیــش از آنکــه بــر شــفافیت بخشــی و نهادمنــد کــردن مدیریــت امــوال دولتــی باشــد، بــر تعجیــل بــرای وا
از ســازمان های دولتــی کــه به دلیــل گســترده بــودن خدماتــش بیشــترین امــوال را در اختیــار دارد، آمــوزش و پــرورش اســت و از ایــن رو در ســال های 
گــذاری )فــروش یــا اجــاره( لزومــاً  گــذاری امــوال آن بــه وجــود آمــده اســت. هــر چنــد بــر اســاس مقدمــه ای کــه پیــش از ایــن رفــت، وا اخیــر موجــی بــرای وا
ک آمــوزش و پــرورش در شــرایطی کــه بیــش از نیمــی از مــدارس کشــور مــا از  گذاری هــای گســتردۀ مــدارس و دیگــر امــا امــری مذمــوم نیســت، لیکــن وا
اســتحکام لازم برخــوردار نیســتند و اینکــه مــوج جدیــد افزایــش جمعیــت دانش آمــوزی تــا ســال 1410 ادامــه خواهــد داشــت، موضوعــی در خــور توجــه 
گــذاری هــا در آمــوزش و پــرورش را مــورد بررســی  در زمینــه کیفیــت و عدالــت آموزشــی اســت. در ادامــه خواهیــم کوشــید ابعــاد قانونــی و اجرایــی ایــن وا

قــرار دهیــم.

ک آموزش و پرورش در ایران گذاری املا پیشینه قانونی وا
به لحــاظ قانونــی فــروش و اســتجاره امــوال غیردولتــی در ایــران بنــا بــه مــوادی از قانــون محاســبات عمومــی کشــور )مصــوب 1365( بــا نظــارت 
بالاتریــن مقــام اجرایــی در کشــور یــا اســتان امکان پذیــر اســت. بــا ایــن حــال تــا ســال 1380 قانونــی بــرای ثبــت و جمــع آوری اطاعــات امــوال غیرمنقــول 
کــن را ثبــت  عمومــی وجــود نداشــت و در ایــن ســال بــا تصویــب »قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت« وزارت اقتصــاد مکلــف گردیــد تــا ایــن اما
ح اســت بــه طــور خــاص بــا  ک آمــوزش و پــرورش مطــر و بانــک اطاعاتــی جامعــی از ایــن امــوال تهیــه نمایــد. آنچــه امــروز بــا عنــوان فــروش و اجــاره امــا
تصویــب مــاده 14 قانــون »تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت« قانونــی گردیــد و پــس از آن در قوانیــن 5 ســاله توســعه و همچنیــن قوانیــن ســالانه 
ک آمــوزش و پــرورش را بــه طــور کلــی می تــوان  بودجــه کشــور مــوادی بــدان اختصــاص داده شــد. قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه فــروش و اجــاره امــا

بــه دو دســته تقســیم کــرد.
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کــن آموزشــی را بــدون تغییــر کاربــری فراهــم کرده انــد. )مثــاً قانــون تأســیس مــدارس  گــذاری مــدارس و اما 1. قوانینــی کــه امــکان وا
غیردولتی(

گذاری مدنظر داشته اند. 2. قوانین و مقرراتی که امکان تغییر کاربری را در عین وا
کــن مــازاد خــود را به صــورت اجــاره یــا فــروش  در مــاده 12 »قانــون تأســیس مــدارس غیردولتــی« قیــد شــده اســت کــه آمــوزش و پــرورش می توانــد اما
ــب رســیده  ــه تصوی ــال 1389 ب ــرای ایــن منظــور در س ــت ب ــط دول ــون آیین نامــه ای توس ــاس همیــن قان ــر اس ــد و ب ــذار کن گ ــه مــدارس غیردولتــی وا ب
گــذاری ملکــی نبایــد دسترســی محلــی بــه  گــذاری بــرای کاربری هــای آموزشــی امکان پذیــر اســت و در ثانــی هیــچ وا اســت. بــر اســاس قانــون اولًا ایــن وا
مــدارس دولتــی را بــا مشــکل روبــرو نمایــد. امــا از ســال 1392 و در جریــان تصویــب لایحــه بودجــه، بنــدی در قوانیــن ســالانه گنجانــده شــده اســت کــه 
گــذار نمایــد. ایــن قوانیــن بــه پشــتیبانی برنامه هــای 5 ســاله توســعه  ک مــازاد خــود را وا اجــازه می دهــد آمــوزش و پــرورش پــس از تغییــر کاربــری امــا
ک آمــوزش و پــرورش فراهــم کرده انــد بــه طــوری کــه ایــن امــوال بــه راحتــی می تواننــد تغییــر کاربــری داده و عوایــد آن  گــذاری امــا بســتری را بــرای وا

بــه هزینه هــای جــاری آمــوزش و پــرورش اختصــاص می یابــد.
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قانون محاسبات عمومی کشور 
)1365(

 ماده 79 :
ترین مقام دستگاه اجرایی  در مورد خرید یا استجاره اموال غیرمنقول که به تشخیص و مسئولیت وزیر و یا بالا

در مرکز و یا استان و یا مقامات مجاز از طرف آن ها با کسب نظر کارشناس رسمی دادگستری و یا کارشناس خبره 
و متعهد رشته مربوطه انجام خواهد شد.

ماده 115- فروش اموال غیر منقول وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی که مازاد بر نیاز تشخیص داده می شود 
به استثناء اموال غیر منقول مشروحه زیر: 1. اموال غیر منقولی که از نفایس ملی باشد. 2. تأسیسات و 

استحکامات نظامی و کارخانجات اسلحه و مهمات سازی. 3. آثار و بناهای تاریخی. 4. اموال غیر منقول که 
در رابطه با مصالح و منافع ملی در تصرف دولت باشد که فروش آن ها ممنوع می باشد بنا به پیشنهاد وزیر 

مربوط با تصویب هیأت وزیران و با رعایت سایر مقررات مربوط مجاز می باشد وجوه حاصل از فروش این قبیل 
اموال باید به حساب درآمد عمومی کشور واریز شود.  

ماده 120- وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی می توانند پس از تصویب هیأت وزیران حق استفاده از اموال غیر 
گذار نماید. در  منقول دولتی مازاد بر احتیاج خود را به طور موقت به مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی وا

این صورت مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دو لتی انتقال گیرنده بدون این که حق تصرف مالکانه داشته 
باشند مسئول حفظ و حراست اموال مذکور بوده و باید پس از رفع نیاز عین مال را به وزارتخانه یا مؤسسه 

دولتی ذیربط اعاده و مراتب را به وزارت امور اقتصادی و دارایی اطلاع دهند. 
فصل ششم- مقررات متفرقه                 

ماده 123- سهام و اسناد مالکیت اموال غیر منقول و تضمین نامه ها و سایر اوراق بهادار متعلق به وزارتخانه ها 
و مؤسسات دولتی و همچنین سهام متعلق به دولت در شرکت ها باید به ترتیب و در محل و یا محل هایی که 

از طرف وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین می شود نگاهداری شود.

قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت )1380(

ماده 14- به وزارت آموزش و پرورش )سازمان های آموزش و پرورش استان ها( اجازه داده می شود با استفاده 
کز آموزشی تحت پوشش خود نسبت به برگزاری مسابقات علمی و ورزشی، آزمون های  از ظرفیت های خالی مرا

ورودی و همچنین برقراری دوره های آموزش شبانه، تقویتی و جبرانی وکوتاه مدت با دریافت هزینه های 
آموزشی از مؤسسات و افراد متقاضی اقدام نماید. وجوه دریافتی از این بابت به حساب درآمد اختصاصی 

نزد خزانه معین استان واریز می شود و معادل آن در قوانین بودجه سنواتی همان استان برای تأمین بخشی 
از اعتبار مدارس و دوره های مذکور منظور و در اختیار سازمان های آموزش و پرورش استان های ذی ربط قرار 

خواهد گرفت.
گذار شده توسط کمیسیون های مواد )31( و )32( قانون مذکور و هیئت های  تبصره 1- در مورد اراضی وا

ح مصوب احیاءگردیده اند چنانچه در داخل حریم و محدوده قانونی  گذاری زمین مشروط بر آنکه مطابق طر وا
شهرها قرار گرفته و مالکیت اراضی به وزارت مسکن و شهرسازی یا سازمان های تابعه منتقل گردیده است 
وزارت مسکن و شهرسازی و سازمان های تابعه مکلفند اسناد این اراضی را با قیمت کارشناسی روز بدون 
لحاظ کردن ارزش افزوده ناشی ازسرمایه گذاری انجام شده توسط سرمایه گذاران به آن ها منتقل نمایند.

ک دولتی را براساس این قانون و یا اعلام  ک کشور، اسناد اراضی و املا تبصره 9 - سازمان ثبت اسناد و املا
وزارت امور اقتصادی و دارائی و بدون نیاز به اخذ نظر سازمان متصرف و یا سازمانی که اسناد مالکیت را در اختیار 

 دارد اصلًاح و سند جدید صادر می نماید. با صدور سند جدید، اسناد قبلی ازدرجه اعتبار ساقط خواهد بود.
ک دولت موضوع  تبصره 10- وزارت امور اقتصادی و دارائی موظف است بانک اطلاعاتی جامع از اراضی و املا

این قانون با استفاده از تجهیزات رایانه ای تهیه و در اختیار دستگاه های اجرایی قرار دهد.

تهیه بانک اطلاعاتی 
اموال غیرمنقول دولتی 
گذاری مسئولیت  و وا
جمع آوری داده ها به 

وزارت اقتصاد.
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ماده12- به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود مطابق قوانین و مقررات، زمین و ساختمان های قانون تأسیس مدارس غیردولتی
گذار کند. آیین نامه نحوه تعیین  مازاد بر نیاز خود را به صورت اجاره یا فروش به مؤسسان مدارس غیردولتی وا

گذاری ساختمان ها و اراضی مذکور ظرف مدت سه ماه پس از لازم الاجراء  قیمت فروش و اجاره و شرایط وا
شدن این قانون توسط وزارت آموزش و پرورش با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به تصویب 

گذاری ها در هر محل مشروط بر آن است که دسترسی مردم به مدارس دولتی در آن  هیئت وزیران می رسد. وا
محل دچار خلل نشود.

پ- به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می شود به منظور استفاده از دارایی های دولت برای انتشار قانون برنامه ششم
صکوک اسلامی پیش بینی شده در این قانون و ساماندهی و مدیریت دارایی ها و اموال در مالکیت دولت و 

تمرکز اختیارات مربوط به نحوه نقل و انتقال اموال منقول و غیرمنقول و سایر دارایی های دولت، ضمن اجرای 
سامانه جامع اطلاعات اموال غیرمنقول دستگاه های اجرائی( سادا )حسب مورد نسبت به انجام اقدامات 

مورد نیاز برای مدیریت و استفاده از دارایی ها و اموال دستگاه های اجرائی موضوع ماده ٥ قانون مدیریت 
خدمات کشوری مصوب  ٨/٧/١٣٨٦به استثنای انفال، اموال دستگاه های زیر نظر مقام معظم رهبری و 

موارد و مصادیق مندرج در ا83 قانون اساسی به منظور پشتوانه انتشار صکوک اسلامی نظیر ارزیابی توسط 
گذاری و هرگونه نقل و انتقال یا فروش اموال مذکور  کارشناسان رسمی، شناسایی، تعیین و تغییر بهره بردار، وا
با تصویب هیئت وزیران اقدام کند. کلیه دستگاه های اجرائی موضوع ماده٥ قانون مدیریت خدمات کشوری 
در اجرای ماده ١٣٧ قانون محاسبات عمومی کشور و تبصره ١٠ ماده ٦٩ قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 

کثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون نسبت به ثبت کلیه  دولت مکلفند ضمن همکاری لازم حدا
ک، ساختمان ها و فضاهای اداری در اختیار یا تصرف اعم از اینکه دارای  اموال غیرمنقول اعم از اراضی، املا

سند مالکیت بوده یا فاقد سند مالکیت باشند، اجاره ای یا وقفی یا ملکی در سامانه اقدام نمایند. صدور هرگونه 
گذاری حق استفاده، تغییر بهره بردار، فروش اموال غیرمنقول دولتی بدون ثبت اطلاعات در  مجوز برای وا

سامانه مذکور و اخذ شناسه رهگیری ممنوع است.

بند 30 قانون بودجه کشور سال 1392:قوانین بودجه 1392 تا  1397
به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود با رعایت اصول قانون اساسی و قوانین موجود در حفظ موارد 

گهی مزایده  کمیتی در سال 1392 اموال غیرمنقول مازاد خود را پس از تغییر کاربری و از طریق انتشار آ حا
گذار نماید. عمومی وا

بند 9- تبصره هـ قانون بودجه کشور 1397:
ک و   به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می شود به منظور ساماندهی و بهینه سازی کاربری بخشی از املا

فضاهای آموزشی، ورزشی و تربیتی خود و با رعایت ملاحظات آموزشی و تربیتی، نسبت به احداث، بازسازی 
و بهره برداری از آن ها اقدام کند. تغییر کاربری موضوع این بند به پیشنهاد شورای آموزش و پرورش استان 
و تصویب کمیسیون ماده )5( قانون تأسیس شورای عـالی شهرسـازی و معمـاری ایران صورت می گیرد و از 

ک، أخذ گواهی بهره برداری، احداث، تخریب و  پرداخت کلیه عوارض شامل تغییر کاربری، نقل و انتقال املا
بازسازی و سایر عوارض شهرداری معاف می باشد.

تغییر کاربری باید به 
تصویب کمیسیون ماده 

5 شهرسازی برسد.

ح زیر است:قانون شوراهای آموزش و پرورش ماده 8- وظایف و اختیارات شورای شهرستان به شر
کن آموزشی و پرورشی شهرستان )از نظر  4. برنامه ریزی و تصمیم گیری در مورد اجاره، احداث و توسعه اما

محل، دوره تحصیلی(
ماده 13- منابع مالی شوراهای مناطق برای هزینه های جاری و عمرانی عبارتند از:

4. عواید حاصل از فروش ساختمان ها و زمین های بلااستفاده و نیز ساختمان ها و زمین های دیگر که در اختیار 
آموزش و پرورش است و می توان آن ها رابا توجه به نیازهای آموزش و پرورش تبدیل به احسن نمود، در 

 چهارچوب ضوابطی که از سوی وزارت آموزش و پرورش
معین می شود.

ماده 17- کمیسیون موضوع ماده 5 قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری موظف است با رعایت 
ح های جامع، طبق درخواست شورای  استانداردهای مربوطه به تعیین سطح کاربری های آموزشی در طر
ک  استان، نسبت به تغییر کاربری زمین های مورد نظر، همکاری و اقدام نماید. نقل و انتقال زمین ها و املا

موضوع این ماده از پرداخت هر گونه عوارض و مالیات و حق الثبت معاف هستند8.
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ک آموزش و پرورش گذاری املا پیشینۀ اجرایی وا
بــر اســاس مصاحبه هــای انجــام گرفتــه، بــه نظــر میرســد ایــن موضــوع از دورۀ وزارت علــی احمــدی آغــاز گردیــده اســت امــا از دورۀ فانــی بــه بعــد اوج 

ح بــه ریاســت جمهــوری احمــدی نــژاد بــاز مــی گردد: ح معتقــد اســت ایــن طــر گرفتــه اســت. عبــدالله انصــاری در رابطــه بــا پیشــنیۀ طــر
ــروش  ع ف ــو ــن موض ــت. ای ــاب گرف ــد از انق ــپاه بع ــش را س ــش اعظم ــت، بخ ــادی داش ک زی ــا ــاب ام ــل انق ــرورش قب ــوزش و پ آم
ک هــم از زمــان علــی احمــدی شــروع شــد. علــی احمــدی یــک نفــر را آورده بــود به عنــوان مشــاورش، یــک کمیتــه اقتصــادی  امــا
کــرده بــود و رئیســش هــم آقــای ســلیمی جهرمــی )وزیــر اول رفــاه احمدی نــژاد( را گذاشــته بــود. آن هــا مــی گفتنــد مــا بیایــم  درســت 
کــه اردوگاه اســت بفروشــیم و خانــه بســازیم. بــه نظــر شــما ایــن بودجــه کجــا مــی رود؟ آمــوزش و پــرورش دهنــش بــرای  منظریــه را 

گــر منظریــه را هــم بفروشــی، اصــاً صــرف کیفیــت نمی شــود و صــرف پرســنل می شــود. بودجــه هــای پرســنلی بــاز اســت. ا
وزرای بعــد نیــز جملگــی بــر اهمیــت اجــرای ایــن موضــوع اشــاره می کردنــد. دانــش آشــتیانی معتقــد بــود کــه بایــد از دارایی هــا اســتفاده کــرد امــا 

دارایی هــای بااســتفاده و نــه دارایی هــای بــر خیابــان:
کــه در زمــان خــود مــن هــم در بودجــه قــرار دادنــد، همیــن مســئله بصــورت یــک تبصــره بــود، البتــه نــه بــه شــکل  یکــی از مــواردی 
ــا  ــال م ــرداری نمی شــود. به عنــوان مث ــی، بهره ب ــه خوب ــرورش ب ــه از دارایی هــای آمــوزش و پ ک بنــگاه داری. واقعیتــی ایــن اســت 
یــک اردوگاه شــهید باهنــر بــه مســاحت 150 هکتــار تــا نزدیــک کلکچــال داریــم. ارزش اقتصــادی آن در بهتریــن نقطــه تهــران چقــدر 
گــر از  اســت؟ چنیــن چیــزی بــرای اردوگاه اســتفاده می شــود ولــی در مــاه چقــدر از محــل اردوگاه درآمــد دارد و چقــدر هزینــه دارد؟ ا
ع نــگاه کنیــم، ادامــه کار آن بــه ایــن شــکل صحیــح نیســت. یعنــی مــا آمــوزش و پرورشــی فقیــر داریــم و  نظــر اقتصــادی بــه موضــو
کــه نمی توانیــم از ایــن ســرمایه زیــاد اســتفاده کنیــم. نمونه هــای مشــابه، زیــاد اســت. مثــاً  ســرمایه زیــادی هــم در اینجــا داریــم 
مــا در نیشــابور یــک اردوگاه دانش آمــوزی بــه مســاحت حــدود 1000 هکتــار داریــم. اساســاً امــکان رســیدگی بــه چنیــن چیــزی وجــود 
گــر زمیــن بــر خیابان هــای  کــه مالکیــت ایــن مناطــق را آمــوزش و پــرورش در اختیــار دارد...بــا ایــن حــال ا نــدارد. بحــث ایــن اســت 
اصلــی اولویــت داشــته باشــد، مــن موافــق نیســتم. اولویــت اول مــا اصــاً این هــا نیســت، اولویــت اول مــا فضاهــا و زمین هایــی اســت 

کــه ســال های ســال بااســتفاده افتــاده اســت. 
زرافشان نیز بر این موضوع صحه می گذارد: 

در برخــی مــوارد مــن موافــق هســتم کــه تغییــر کاربــری دهیــم. شــما منطقــه 12 آمــوزش و پــرورش تشــریف ببریــد. بخــش عمــده ای 
از آن خالــی از ســکنه شــده. مــا در دل بــازار تهــران مدرســه داریــم. خــوب بــرای چــه مــا آنجــا مدرســه داریــم؟ خــوب الان منطقــه 12 
کــه در آنجــا بفروشــیم، بــه ازایــش می توانیــم چندیــن مدرســه بســازیم.  یــک منطقــه تجــاری اســت. مــا هــر واحــد آموزشــی مــان را 
ــا مثــاً  کــه منطقــه مســکونی اســت و مــا بــدان نیــاز داریــم ی خــوب آنجــا را بلــه بایــد تغییــر کاربــری دهیــم و بفروشــیم ولــی جایــی 
اینکــه آمدنــد برخــی اســتان ها حیــاط مــدارس را مغــازه کردنــد. حیــاط مدرســه جــزء ضروریــات مدرســه اســت. بچــه کجــا جســت و 

خیــز کنــد؟ کجــا ورزش کنــد؟ خــوب اینهــا آسیب زاســت.
ایــن تغییــر و تحــولات کــه طــی 10 ســال گذشــته تشــدید شــده اســت نشــان می دهــد کــه آمــوزش و پــرورش بــا توجــه بــه کســری بودجــه ســالانه 
ک و مســتغات انجــام می دهــد. آنچــه بــه  مجبــور بــه کســب درآمــد از طریــق امــوال اســت و ایــن کار را از طریــق فــروش، اجــاره و تغییــر کاربــری امــا
وضــوح در ایــن ســال ها قابــل رد گیــری اســت حجــم بــالای مزایــده هــای عمومــی بــه خصــوص بــرای اجــاره فضاهــای آموزشــی و ورزشــی آمــوزش و 

پــرورش اســت. 



ک در آموزش و پرورش گذاری املا فصل چهار: تحلیلی بر  سیاست وا

کید بر عدالت آموزشی تحلیل سیاست گذاری آموزش در ایران با تأ

 108

کشوری ک آموزش و پرورش در سایت مزایدۀ  گهی های مزایده املا شکل 1. نمونه ای از انبوه آ

متأســفانه آمــار و گــزارش هــای مشــخصی در ایــن بــاره توســط مســئولان آمــوزش و پــرورش ارائــه نشــده اســت و مســئولین فعلــی آمــوزش و پــرورش 
از پذیــرش مســئولیت اجــرای آن شــانه خالــی می کننــد. الهیــار ترکمــن در مصاحبــه بــه طــور کامــل منکــر اجــرای اجــاره داری شــد و آن را تخلــف خوانــد:

کــه مدرســه ها را مــی ســاختند الان یــک ســری مــدارس مــازاد آوردیم. مثــاً در  اجــاره داری  خیلــی محــدود اســت.  یــک زمانــی بــود 
پیشــوای ورامیــن حداقــل 20 مــورد مدرســه می بینیــد کــه خالــی اســت. آن هــا را بلــه. ولــی اینکــه شــیفت دو را اجــاره می دهنــد  قطعــاً تخلــف 
کردند. درآمدزایــی از مدرســه فعــاً در مرحلــه جنینــی خــودش اســت و فعــا کســی روی آن بحثــی نــدارد. فعــاً یــک پیشــنهادات خامــی 
می آیــد و مــی رود امــا در آمــوزش و پــرورش اجرایــی نمی شــود مگــر اینکــه مــا بــه آن الگوهــای تنــوع بخشــی بــه منابــع مالی مــان برســیم. 

گهی هــای تبلیغاتــی نشــان می دهنــد کــه امــروز اجــاره داری توســط مــدارس و  امــا مصاحبه هــا بــا مســئولین ســابق و فعــالان صنفــی و هــم چنیــن آ
ادارات آمــوزش و پــرورش، بــه یــک رونــد جــا افتــاده تبدیــل شــده اســت. 

فانی در مصاحبه عنوان می دارد که تنها در شهرستان های استان تهران )به غیر از شهر تهران(، بیش از 800 مغازه ایجاد شده است:
ج آمــوزش  14 هــزار متــر مدرســه در حاشــیه خیابــان داریــم کــه پیشــنهاد شــد ایــن مــدارس بــه مغــازه تبدیــل شــوند و ســرقفلی آن هــا خــر
و پــرورش گــردد. ایــن کار انجــام شــد، بطوریکــه در شهرســتان های تهــران مثــل اسامشــهر، شــهریار، ربــاط کریــم، دماونــد و فیروزکــوه 
تعداد 800 مغازه ایجاد شــد. درآمد این 800 مغازه باعث شــد ادارات آموزش و پرورش ســرپا بایســتند، اضافه کاری معلمان پرداخت 
شــوند و بــرای معلمــان ســرویس گرفتــه شــود. یعنــی اصــاً نیــازی بــه قانــون نیســت. مــن بــه شــخصه بــا شــورای عالــی اســتان ها آقــای 
ــد و ایــن موضــوع نیــز تصویــب شــد. مغازه هــا فروختــه  ــا شــهرداری ها هزینــه تغییــر کاربــری را از مــا نگیرن چمــران جلســه گذاشــتم ت
گــر ایــن کار صــورت نمی گرفــت، آمــوزش و پــرورش اداره  نشــد، بلکــه اجــاره داده شــد و منبــع درآمــدی بــرای آمــوزش و پــرورش گردیــد. ا

ج از فهــم آن هــا بــود. نمی شــد. هرچنــد در روزنامه هــا نوشــته شــد کــه مدرســه ها بــه پاســاژ تبدیــل شــدند، ولــی ایــن اقــدام خــار
کــن ورزشــی آمــوزش در شــهر تهــران آشــنا شــدیم  بــرای مثــال در مصاحبــه بــا یکــی از فعــالان صنفــی بــا مــوارد زیــادی از اجــاره دهــی مــدارس و اما
)آقــای نیک نــژاد، فعــال صنفــی(. در همیــن بــاره یکــی از مــوارد تعجب برانگیــز آن بــود کــه آمــوزش و پــرورش تعــداد زیــادی اســتخر در اختیــار دارد کــه 
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کثــر آن هــا در اجــاره بخــش خصوصــی اســت و معلمــان نمی تواننــد از آن هــا اســتفاده کننــد: ا
دورۀ آقــای حاجــی بابایــی بــا افزایــش ســنگین نیروهــای انســانی و همینطــور بــا تغییــر ســاختار آمــوزش و پــرورش، هزینــۀ زیــادی بــر 
ع اجــاره داری  آمــوزش و پــرورش تحمیــل شــد. دولــت بعــدی بــار مالــی شــدیدی بــه همــراه داشــت. دورۀ آقــای فانــی علناً ایــن موضو
و فــروش شــروع شــد و البتــه بــا حمایــت معــاون مالــی اش، آقــای بطحایــی. عمــاً در شهرســتان های اســتان تهــران ایــن اجــاره داری 
ــه  ــه اجــاره دادن ب ــم هــا مجبــور ب ــا فشــار معل ــد و ب ــازار روز اجــاره داده بودن ــه ب کدشــت، فضــای مدرســه را ب انجــام می شــود. در پا
کتابفروشــی شــدند. حیــاط تنهــا فضــای ورزشــی بچه هاســت. تقریبــاً 100 درصــد فضاهــای ورزشــی مــدارس را اجــاره ســالانه داده 
کــه در منطقــه 12 اســتخرها و تمــام ســالن های ورزشــی کامــل اجــاره داده شــده اســت. دو مدرســه در  انــد، مــن اطــاع کامــل دارم 
کــه مــن آنجــا بــودم  کــه ســالن ورزشــی، ســالن کنفرانــس و ســالن غذاخــوری دارد، ایــن ســالن ها در طــول دو ســالی  کباتــان هســت  ا
کــه اصــاً مــا تــا زمــان  اجــاره داده شــده بــود و بالــکل امــکان اســتفاده وجــود نداشــت. آمــوزش و پــرورش در ایــران 700 اســتخر دارد 
آقــای حاجــی بابایــی نمی دانســتیم وجــود دارد. نــه دانش آمــوز از آن اســتفاده می کنــد و نــه معلــم. ســایر اردوگاه هــای آمــوزش و 

پــرورش هــم بــه همیــن شــکل، بخــش کمــی بــرای دانش آمــوزان اســتفاده می شــود.
یکــی دیگــر از فعالیــن صنفــی، خانــم موســوی معتقــد اســت انحــال مــدارس دولتــی به دلیــل تعــداد دانش آمــوز نیســت بلکــه به دلیــل ذی نفــع 

بــودن تمایــل بــه اجــاره دادن مــدارس خــوش دسترســی اســت:
کــه در  در منطقــه ســه تهــران ســالانه دو الــی ســه مدرســه دولتــی بــه بهانــه اینکــه دانش آمــوز ندارنــد منحــل می شــوند. کســی 
مدرســه فرزانــگان 6 بــوده اســت. یعنــی مدیــر فرزانــگان 6 را زودتــر از موعــد بازنشســت می کنــد. مدرســه نــوآور منطقــه ســه را بــه او 
کنــار متــروی شــریعتی بــا مســاحت بیــش از هــزار متــر  می دهــد و یــک جــای کوچــک را در جــردن اجــاره می کنــد، بعــد مدرســه مبیــن 

را بــا چنــان موقعیــت خوبــی بــه او کرایــه می دهنــد. 

طرح تنظیم برخی از مقررات مالی، اداری و پشتیبانی وزارت آموزش و پرورش 
گــذاری هــا در آمــوزش و پــرورش در ســال 95 طرحــی بــا هــدف افزایــش درآمدهــای آمــوزش و پــرورش از طــرف  در ادامــه رونــد قانونــی کــردن وا
ح دو راهــکار بــرای افزایــش درآمدهــای مذکــور پیشــنهاد شــده اســت کــه یکــی از  کمیســیون آمــوزش و پــرورش بــه صحــن مجلــس بــرده شــد. در ایــن طــر
ک مــازاد و فــروش و اجــاره آن هاســت. ســوا از سرنوشــت تصویــب  آن هــا اعطــای اختیــار تــام بــه آمــوزش و پــرورش بــرای تغییــر کاربــری بــدون مجــوز امــا
گــذاری ســرمایه های مــادی آمــوزش و پــرورش اســت. در  ح، آنچــه بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد، فشــارهای همه جانبــه و کارشناســی نشــده بــرای وا طــر
کاوی خواهیــم نمــود. ک آمــوزش و پــرورش را دقیــق تــر وا گــذاری امــا ح خواهیــم پرداخــت و از خــال ایــن بررســی موضــوع وا ادامــه بــه بررســی ایــن طــر

ح مختصری درباره طر
ح در تاریــخ یکشــنبه 17 مــرداد 1395 و کلیــات آن در تاریــخ 5 اردیبهشــت 1397مــورد تصویــب مجلــس قــرار گرفــت و قــرار شــد  فوریــت ایــن طــر
ح در کمیســیون آمــوزش و پــرورش تأییــد و در کمیســیون برنامــه و بودجــه در  مفــاد آن توســط کمیســیون برنامــه و بودجــه اصــاح گــردد. ایــن طــر
اســفندماه 96 رد شــده اســت. پــس از تصویــب کلیــات بــرای اصــاح مفــاد بــه کمیســیون برنامــه و بودجــه برگشــت داده شــده اســت. گزارش کمیســیون 

برنامــه و بودجــه بــه مجلــس ارائــه شــده اســت. 
ح: دلایل عمده پیشنهاد طر

پرداختی فرهنگیان نسبت با سایر کارمندان دولت ناعادلانه است و این مشکل باید حل شود.  ●
بودجه آموزش و پرورش وابسته به چانه زنی است و باید قانون خاصی برای آن تدوین شود تا درگیر چانه زنی ها نباشد.  ●
ع خاص است و در مورد نیمی از کارمندان دولت است نیاز به بودجه خاص نیز دارد )فرهنگی(.  ● چون موضو
ح تصویب شود )سعیدی مبارکه(.  ● چون در قانون اساسی آموزش و پرورش رایگان وجود دارد باید این طر
ــه بودجــه آمــوزش و پــرورش   ● ح 8 هــزار میلیــارد تومــان ب ــه گفتــه حاجــی بابایــی رئیــس کمیســیون آمــوزش و پــرورش ایــن طــر ب
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اضافــه خواهــد نمــود.

انتقاد مخالفان به کلیت قانون: 
نقد به بنگاه دار کردن آموزش و پرورش.  ●
نقد به منابع تعیین شده برای افزایش بودجه آموزش و پرورش.  ●
بی سر و ته و غیر اصولی بودن قانون و مغایرت های آن با دیگر قوانین کشور.   ●
دخالت در حق دولت برای بودجه ریزی سالانه است )اصل 52 قانون اساسی(.  ●
قانون باید در چند ماده تنظیم می شده است.  ●

موافق: کمیسیون آموزش – قاضی زاده – حاجی بابایی
کشــور - ســازمان برنامــه و بودجــه  - مرکــز  مخالــف: کمیســیون برنامــه و بودجــه - آمــوزش و پــرورش- ســازمان اســتخدامی  

مجلــس پژوهش هــای 

ح، موافقت ها و مخالفت ها مفاد طر
اصلاح برخی از مقررات مالی و اداری آموزش و پرورش

بررسیاستدلال های مخالفاناستدلال های موافقانموضوع

منابع 
درآمدی

بند 1:
شرکت های دولتی، بانک های دولتی و 
مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، 
موظفند یک درصد از کلیه درآمدهای 

حاصله خود را به خزانه واریز تا از محل 
ردیف خاصی که در قانون بودجه لحاظ 

می شود، علاوه بر بودجه سنواتی، در 
اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار 
گیرد و در توسعه عدالت آموزشی، 

بهبود معیشت فرهنگیان، تأمین سرانه 
آموزشی و پرورشی و پرداخت مطالبات 

فرهنگیان هزینه شود.

کمیسیون آموزش: 
مشکل بودجه فرهنگیان 

چانه زنی است. اینکه 
در این قانون بندی برای 

تأمین 100 درصدی و تأمین 
ماه به ماه آن آمده ضمانتی 

برای افزایش بودجه 
آموزش و پرورش خواهد 

بود )میرزاده(.
ادیانی: موارد دیگری وجود 
دارد که درصد هایی شبیه 
به این 1 درصد برای امور 

دیگر اختصاص یافته 
است. پس اینجا نیز 
می تواند اتفاق بیفتد.

قاضی زاده: چرا در قانون 
ارزش افزوده 1 درصد به 
پزشکان دادید ولی اینجا 

به آموزش و پرورش 
نمی دهید. دو نهاد دیگر 
هم از این درصدها بهره 

ح  برده اند )منظور طر
تحول سلامت است(

گر یک درصد  لاریجانی: ا
مغایرت با قانون بودجه 

نداشته باشد مشکلی 
نیست.

کمیسیون برنامه و بودجه:
مغایرت با اصول 529 و 1075 قانون 
اساسی. در بند 1 حق دولت در تدوین 

بودجه نادیده گرفته شده است. همچنین 
در همین بند بودجه دولت بدون جایگزین 

کاهش پیدا کرده است. 
1 درصد از درآمدهای مالیاتی کشور حاصل 
از درآمد شرکت ها کم می شود. وقتی درآمد 
مالیاتی کم شود، بودجه هم کم می شود 

و در نهایت بودجه خزانه ای آموزش و 
پرورش هم کم می شود. جمع جبری این 

کاهش و افزایش چه خواهد بود؟
مرکز پژوهش ها:

شمولیت این حکم بر تمام شرکتهای 
دولتی، بانک های دولتی و مؤسسات 

انتفاعی وابسته به دولت در مواردی که 
این شرکتها زیان ده باشند،  غیرعملی 

بوده و باعث زیان بیشتر این شرکت ها و 
 یا تعطیلی و

ورشکستگی آن ها شده و به اقتصاد ملی 
آسیب می زند

پرداخت 1 درصد از درآمد بانک ها تعرض 
به منافع اشخاص تلقی شده و واجد 

ملاحظات شرعی است.
عبارت » 100درصد تخصیص یافته 

تلقی می شود«، تحدید اختیار »کمیته 
تخصیص« موضوع ماده 30 قانون 

برنامه و بودجه کشور مصوب 1351است 
کبیان: 1 درصد از درآمد شرکت ها )و نه  کوا

سود( مبلغ بسیار بالایی است.

این بند به دلیل مغایرت با تعداد زیادی از 
قوانین کشور نمی تواند به عنوان قانون 

تصویب شود. موارد مغایرت به حدی زیاد 
است که غیر قابل اصلًاح می باشد.
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بند 2
2ـ وزارت آموزش و پرورش مکلف است 
ک واقع در بر خیابآن ها  بخش مازاد املا
ک مازاد  و مناطق تجاری و همچنین املا

خود را با رعایت ملاحظات آموزشی و 
تربیتی به صورت طرحهای تجاری و 

خدماتی، رآساً و یا با مشارکت بخشهای 
خصوصی و تعاوتی احداث و نسبت به 

گذاری یا اجاره آن ها اقدام کند. وا

قاضی زاده: هدف از بحث 
ک مشارکت  گذاری املا وا
دادن خود وزارتخانه در 

تأمین منابع بود.
فرهنگی: موضوع در مورد 

اجاره فضاها آن است 
که قانون بودجه 1 ساله 
است و اجازه بستن قرار 
دادها بیش از یک سال 
را می گیرد. این مشکل 
زا است و نیاز به قانون 

بلندمدت دارد.

کمیسیون برنامه و بودجه :
نقد به بنگاه دار کردن آموزش و 

پرورش:
مرکز پژوهشهای مجلس:

احداث واحدهای تجاری و خدماتی و 
گذاری آن ها از امور بنگاهداری است  وا
که با وظایف ذاتی آموزش و پرورش در 

تضاد است.
کم  ح حا  این اقدام علاوه بر تعارض با رو

بر سند تحول در آموزش و پرورش با 
بند »الف« ماده )8( و بند »الف« ماده 

)25( قانون برنامه ششم نیز در تعارض 
است.

معیار مازاد بودن و مرجع مازاد اعلام 
ک مشخص نیست. کردن املا

ک مازاد راه مناسبی  گذاری املا وا
برای تأمین مالی پایدار برای آموزش 
و پرورش نیست و بیم آن میرود این 

 رویه به سایر
اموال این وزارتخانه گسترش یابد.

ک آموزش و پرورش،  بیشتر املا
مدارس و فضاهایی هستند که دارای 

کارکرد آموزشی و تربیتی است ونباید به 
ک تجاوز کرد. حریم این املا

ک واقع در بر  بخش مازاد املا  -1
کی را شامل  خیابآن ها و مناطق تجاری چه املا

می شود؟ آیا مدرسه ای که در حال فعالیت 
است و در منطقه ای تجاری قرار گرفته است 
گر چنین باشد این به  باید تغییر مکان دهد؟ ا

معنای دامن زدن به کالایی شدن آموزش 
است. مدارس به عنوان نمادهایی فرهنگی 
باید همچنان بخشی از منظره خیابان های 
اصلی بمانند. این به معنای اهمیت دادن به 

فرهنگ در مقابل روند کالایی شدن امور است 
و در بلندمدت در توسعه پایدار کشور نقش 

خواهد داشت. 
به چه دلیل آموزش و پرورش   -2

باید درگیر بنگاه داری شود. آیا وارد شدن 
گسترده آموزش و پرورش به این عرصه )آن 
هم با توجه به امکان تغییر کاربری( به صلاح 

آموزش و پرورش است. )دلایل محکمی 
ح گردد که در بلندمدت بنگاه داری موجب  مطر

کالایی شدن آموزش خواهد گشت و ...(

تبصره 1 ماده 2نحوه اجرا
تغییر کاربری های موضوع این بند با 
تشخیص اداره کل تجهیز و نوسازی 
مدارس استان ها بوده و نیاز به مجوز 
کمیسیون ماده 5 قانون شورای عالی 
شهرسازی و معماری ایران ندارد و از 

پرداخت هرگونه عوارض اعم از عوارض 
شهرداری مانند صدور پروانه، پذیره، 
نوسازی و تغییر کاربری معاف است.

کمیسیون برنامه و بودجه:
استثنا شدن این قانون از کمیسیون 

ماده 5 اخلال در نظام اداره کشور است

این تبصره نقض قانون است. چرا اصول 
شهرسازی کشور باید تحت الشعاع یک قانون 

فرعی قرار گیرد؟

تبصره 3 بند 2
سی درصد )30%( در اختیار واحد مربوط 
)حسب مورد(، بیست درصد )20%( در 
اختیار اداره آموزش و پرورش ناحیه یا 

منطقه مربوط، سی درصد 30% در اختیار 
اداره کل آموزش و پرورش استان، پنج 

درصد به تشخیص وزارت آموزش و 
پرورش جهت اختصاص به توسعه و 

تجهیز )کانون پرورش فکری کودکان و 
نوجوانان، انجمن اولیاء و مربیان و سایر 
سازمان های تابعه آموزش و پرورش( و 
مابقی در اختیار وزارت آموزش و پرورش 
قرار می گیرد تا برای ارتقاء کیفیت آموزش 

و پرورش و توسعه عدالت آموزشی 
هزینه شود.

فرهنگی: خود مدرسه 
یا واحد هم باید منفعتی 

ببرد تا انگیزه برای پیگیری 
اجاره ایجاد شود. به 

همین خاطر درصدی به 
مدرسه اختصاص داده 

شده است.

در این قسمت خلأ قانونی درباره نحوه هزینه 
ک وجود دارد. مثلا  کرد اجاره یا فروش املا

کی که به واحد مشخصی تعلق  در مورد املا
ندارند و مستقیم تحت مدیریت نواحی، 

مناطق و یا ادارات کل هستند.
همچنین نوعی تلاش برای تقسیم غنائم را 

سبب می شود.
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بانک 
فرهنگیان

بند 3
مؤسسه صندوق ذخیره فرهنگیان 

مکلف است پس از طی مراحل قانونی 
بانک فرهنگیان را تأسیس نماید. بانک 

فرهنگیان مجاز به تأمین تسهیلات 
مورد نیاز فرهنگیان بدون رعایت سقف 
خ سود  تسهیلات بانکهای دیگر و با نر

کمتر از آن ها می باشد. بانک فرهنگیان 
بانک عامل وزارت آموزش و پرورش بوده 

و وزیر آموزش و پرورش رئیس مجمع 
آن است.

کمیسیون آموزش و 
گر  پرورش )میرزاده(: ا
بودجه فرهنگیان وارد 
بانک فرهنگیان شود، 

منافعش هم به فرهنگیان 
می رسد. )تأسیس بانک 

راه درآمدزایی(
ادیانی: بانک سرمایه 

متعلق به فرهنگیان نیست 
بلکه بخشی از سهام آن 

برای فرهنگیان است. چرا 
بقیه سازمان ها بانک دارند 

ولی فرهنگیان ندارند

کمیسیون برنامه و بودجه )سخنگو(:
با وجود بانک سرمایه و مشکلات آن، 
پیشنهاد بانک فرهنگیان چه ضرورتی 

دارد؟!
مرکز پژوهش ها:

بانکداری فعالیتی با ماهیت اقتصادی 
است که سازوکارهای مدیریتی و 

حکمرانی خاص خود را دارد و دخالت 
کمیتی هستند  وزرا که عهده دار امور حا

در این موضوع، نظام پولی کشور را 
دچار اختلال میك

یکی از گره های مهم اقتصاد کشور تأسیس 
بانک های متعدد و کژکارکردهای بانک هاست. 

آیا بدون بررسی محکم اقتصادی می توان 
صندوق بحران زدۀ ذخیره فرهنگیان را درگیر 

بانکداری نیز نمود و هزینه های اضافی بر 
سرمایه های فرهنگیان تحمیل کرد؟! تجربه 
بانک سرمایه برای این صندوق کافی نیست. 
اساسا به نظر می رسد چنین پیشنهادی دامن 
زدن به اقتصاد بیمار کشور است. انجام کاری 

غیر اصولی و غیر قانونی برای رفع نیازهای 
فوری.

دلایلی که بر مضرات بنگاه داری اقامه شد در 
این مورد نیز صحت دارد.

سایر 
شیوه های 

تأمین 
فرهنگیان

بند 4
دولت مکلف است در ارائه لوایح و 

تصویب سایر مصوبات دولت، برای 
هر گونه افزایش پرداخت مستمر و 

غیرمستمر و رفاهی کارکنان دستگاه های 
اجرایی، اعتبار مورد نیاز برای فرهنگیان 
را در اولویت قرار دهد، به نحوی که هر 

گونه افزایش در هر کدام از دستگاه های 
اجرایی منوط به تأمین و تخصیص اعتبار 

مربوط برای وزارت آموزش و پرورش 
باشد.

کبیان: اینکه قبلا فلان امتیاز برای  کوا
فلان وزارتخانه در نظر گرفته شده دلیل 

بر حقانیت نیست.

ح  این بند پوشش دهندۀ اهداف اصلی طر
می تواند باشد و روش اصولی را به کار گرفته 

است.

سایر 
شیوه های 

تأمین 
فرهنگیان

بند 5
در اجرای ماده )78( 11قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )2( مصوب 

1393.12.4 وزارت امور اقتصادی و 
دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

موظفند منابع موضوع ماده مذکور را 
به صورت سه ماهه از موسسات و بنگاه 
های اقتصادی ذیربط اخذ و پس از واریز 

به خزانه برابر موافقتنامه های مربوط 
در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار 

دهند.
 بند 6

-فوق العاده موضوع بند )10( ماده )68( 
قانون مدیریت خدمات کشوری12 
در مورد کلیه کارکنان وزارت آموزش 

و پرورش و سازمان های تابعه اعمال 
می شود.

گذاری  وا
مسئولیت 
به ساخت 
مدارس به 

آ و پ

بند 7
تبصره ذیل ماده )18( قانون الحاق 

چهار تبصره به ماده )18( قانون تشکیل 
شوراهای آموزش و پرورش13 مصوب 

1379.2.21 ابقا و تبصره های ذیل ماده 
)5( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 
عرضه مسکن مصوب 1387.2.25 لغو 
می شود. همچنین عبارت »تا« از ابتدای 

بند )3( ماده )13( قانون شوراهای 
آموزش و پرورش مصوب 1372.10.26 

حذف می گردد.

حذف تبصره ذیل ماده )5( قانون ساماندهی 
و حمایت از تولید و عرضه مسکن14 به معنای 
آن است که تأمین هزینه های ساخت مدارس 
جدید از قوانین بودجه حذف شده و بر عهده 

وزارتخانه آموزش و پرورش قرار خواهد 
گرفت. این بند به این معناست که دولت در 

ساخت مدارس جدید هیچ وظیفه ای بر عهده 
نخواهد داشت.

این بند ناقض ماده 915 همین قانون است.
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بند 8
در روستاها و مناطقی که وزارت آموزش 

و پرورش نمی تواند خدمات آموزشی 
ارائه نماید، وزارتخانه مذکور مکلف است 

وسیله ایاب و ذهاب را تا نزدیکترین 
محل آموزشی مربوط به صورت رایگان 

تأمین کند.

قاضی زاده: موضوع حمل 
و نقل رایگان برای حل 

ح  مشکل بی سوادی طر
گردیده است.

تناسبی با عنوان قانون ندارد و نشان دهنده 
ح است. تدوین صوری ضعیف طر

این بند احتمالا در مناطق دورافتاده کشور 
موجب کمکاری آموزش و پرورش خواهد شد. 

بسیاری از کودکان و نوجوانان حتی با وجود 
حمل و نقل رایگان به دلایلی از جمله خطر 

مسیرهای دور، عدم موافقت خانواده و به طور 
کلی سختی شرایط تحصیل عملا از شمول 
آموزش عمومی کشور خارج خواهند شد.

تحلیل و بررسی
گذاری ها آثار و نتایج وا

ح چنــد نقــد ملمــوس را می توانیــم بــه ایــن قانــون و اقدامــات مشــابه  ک آمــوزش و پــرورش در ایــن طــر گــذاری امــا بــا توجــه بــه مفــاد مربــوط بــه وا
آن در آمــوزش و پــرورش ایــراد نماییــم.

1- در ســال های اخیــر و بــر اســاس قوانیــن بودجــه ســالانه وزارت آمــوزش و پــرورش )بنــد »د« تبصــره 9 لوایــح بودجــه 97 ( ایــن 
کــه مــدارس خــود را در نوبــت عصــر بــه متقاضیــان اجــاره دهــد. لــذا امســال شــاهد رونــدی غیرمعقــول  امــکان را داشــته اســت 
در حــذف نوبــت دوم مــدارس بوده ایــم و بــا توجــه بــه افزایــش تعــداد دانش آمــوزان تــازه وارد بــه مــدارس، ایــن اقــدام بــدون 
پشــتوانه ســبب شــده اســت حــد گنجایــش کاس هــا در دوره ابتدایــی از 36 نفــر بــه 44 نفــر افزایــش یابــد و عــاوه بــر آن عــده ای 
ــر  کــه ب ــاره آن اســت  کــودکان واجــد شــرایط در مناطــق حاشــیه شــهرهای بــزرگ بــه مدرســه راه نیابنــد. نکتــه مهــم در همیــن ب از 
اســاس اطاعــات جمعیتــی کشــور  مــا طــی 15 ســال آینــده بــا مــوج جدیــد جمعیــت دانش آمــوزی در کشــور مواجــه خواهیــم شــد و 
تــا ســال 1415 بــه طــور متوســط 1.5 میلیــون دانش آمــوز بیــش از تعــداد فعلــی بــه مــدارس وارد خواهنــد شــد. لــذا بــا توجــه بــه ایــن 
پیــش آمــد و افزایــش 15 درصــدی دانش آمــوزان نیــاز اســت تــا در 20 ســال آینــده ظرفیــت فعلــی کاس هــای آمــوزش و پــرورش نــه 
تنهــا حفــظ شــده بلکــه افزایــش یابــد. بــر ایــن اســاس اجــرای چنیــن قانونــی ســبب خواهــد شــد بــا حــذف بخشــی از مــدارس، در 
ســال های آینــده دوبــاره بــا ســندرم کاس هــای 50 نفــره در بســیاری از مناطــق مواجــه شــویم. )مگــر آنکــه بخواهیــم بــا گســترش 

بیشــتر مــدارس غیردولتــی پولــی از جیــب مــردم بــرای حــل ایــن معضــل برداشــت کنیــم.(
در این رابطه نیک نژاد، عضو شورای مرکزی کانون صنفی معتقد است:

کــه حــدوداً 8 تــا 9 متــر  مــا ســرانۀ فضایــی دانش آموزیمــان همیــن حــالا هــم خیلــی پاییــن اســت. یعنــی نســبت بــه ســرانۀ جهانــی 
اســت، مــا تقریبــاً ســرانۀ 4-5 متــری داریــم. یعنــی 3 متــر اختــاف ســرانه داریــم. مــا شــش میلیــون )33 درصــد( کاهــش جمعیــت 
دانش آمــوزی داشــتیم، امــا چــرا ســرانۀ فضاییمــان بهتــر نشــده اســت؟ مــا بیــن 30 درصــد تــا 60 درصــد فرســودگی ســاختمان داریــم. 
کــه بایــد بازســازی های عمــده شــود. آیــا بــا ایــن وضعیــت مــا  30 درصــد مطلقــا غیــر قابــل اســتفاده اســت و 60 درصــد بخشــی اســت 

نیــاز بــه فضــا نداریــم؟ 
ح  ح آمایــش جمعیتــی و ســرزمینی بلندمــدت در آمــوزش و پــرورش داریــم و ایــن طــر زرافشــان نیــز بــر ایــن بــاور اســت کــه مــا پیــش از هــر کاری بــه طــر

در بلندمــدت مغایــر بــا منافــع مردم اســت:
کــه مــن خــودم  کــه بــر خیابــان اصلــی بودنــد مغــازه درســت کردنــد  کار را کردنــد و برخــی مدارسشــان را  برخــی از اســتان ها ایــن 
کــه جمعیــت  ــا ایــن روش بــه ایــن شــکل مخالفــم. یعنــی مــا ابتــدا بایــد یــک برنامــه آمایــش بلندمــدت داشــته باشــیم. الان  کاً ب
ــود و چــه  ــد ســال آینــده چــه خواهــد ب ــای چن ــه ظرفیت هــای آموزشــی مــان ب ک ــا ببینیــم  ــد، م دانش آمــوزان افزایــش پیــدا می کن
فضاهایــی نیــاز داریــم و آیــا مــازاد داریــم یــا نــه؟ یعنــی دچــار خســران نشــویم.که امــروز مدارســمان را بفروشــیم و بعــد فــردا دوبــاره 
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کــه دانش آمــوزان زیــاد شــدند چــه کنیــم. مــدارس را دو شــیفت کنیــم... در آمــوزش و پــرورش یــک نــگاه وجــود نــدارد.  بگوییــم 
ــا نــگاه  کــه می توانــد درآمــد آنــی ســریع ایجــاد کنــد. یعنــی ب ح هســتند و معتقدنــد  خیلی هــا در آمــوزش و پــرورش موافــق ایــن طــر

ــا یــک نــگاه بلندمــدت بــه ضــرر آمــوزش و پــرورش اســت. ــی ب گــر نــگاه کننــد، بــه نفــع آمــوزش و پــرورش هســت ول کوتاه مــدت ا

ح، در تعــارض بــودن شــیوۀ انجــام آن بــا اهــداف آمــوزش و پــرورش اســت. هــر چنــد  2- نقــد دیگــر بــر راهــکار ذکــر شــده در ایــن طــر
ک متعلــق بــه آمــوزش و پــرورش ســرمایه ای عظیــم محســوب می شــوند قانون گــذاران کشــور بایــد بــه ایــن ســؤال پاســخ دهنــد  امــا
کــردن بــر فعالیت هــای تجــاری گســترده را دارد؟  کــه آیــا آمــوزش و پــرورش نیــرو و تخصــص لازم بــرای بــه عهــده گرفتــن و نظــارت 
گــر چنیــن امکانــی وجــود داشــته باشــد آیــا بنــگاه داری آمــوزش و پــرورش، ایــن وزارتخانــه را از وظیفــه اصلــی اش دور نخواهــد نمــود  ا
و از منظــری موشــکافانه تر مســئولان ایــن وزارتخانــه خواهنــد توانســت از بــه وجــود آمــدن میدانــی جدیــد از فســاد اداری در کشــور 
کــه در کشــور فعالیت هــای اقتصــادی کان  کــه از زمانــی  جلوگیــری کننــد؟ بایــد ایــن نکتــه را بــه نماینــدگان مــردم یــادآوری کنیــم 
ع اختــال در مدیریــت اقتصــادی کشــور زمینــه ای بــرای فســادهای  بــه دســت نهادهــای نــا مربــوط ســپرده شــده، عــاوه بــر وقــو
کان ایجــاد شــده اســت. متأســفانه تدویــن ایــن قانــون بــدون ماحظــۀ حداقلــی در ایــن بــاره صــورت گرفتــه و ناچــارا منجــر بــه تکــرار 

تجــارب گذشــته )مثــاً در مــورد بانک هــای وابســته بــه نهادهــای مختلــف( خواهــد شــد. 
همچنیــن از آنجــا کــه موضــوع و تخصــص فعالیــت وزارتخانــه آمــوزش و پــرورش هیــچ ســنخیتی بــا فعالیت هــای اقتصــادی ایــن چنینــی نــدارد، 
کــه ادارات و مــدارس آمــوزش و پــرورش بــه خاطــر تمرکــز بــر کســب درآمــد از وظایفشــان  ســپردن چنیــن مســئولیتی در عمــل موجــب خواهــد شــد 
ک و عرصه هــا مــازاد بــر نیــاز باشــند نیــاز اســت تــا وزارتخانــه ای  گــر ایــن امــا بــرای تحقــق کیفیــت و برابــری آموزشــی منحــرف شــوند. بنابرایــن حتــی ا
تخصصــی امــور مربــوط بــه آن هــا را بــر عهــده گیــرد و عــاوه بــر آن، ضمــن پیش بینــی ســاخت مــدارس جدیــد هیــچ مدرســه ای از چرخــه آمــوزش کشــور 

حــذف نگــردد.  
ح، معتقد است که خود آموزش و پرورش صاحیت و تخصص اجرای آن را ندارد: دانش آشتیانی علی رغم موافقت با اجرای این طر

ک ایجــاد کنــد؟ نــه، آیــا بایــد بــه همیــن شــکل رهــا شــود؟  آیــا بایــد خــود آمــوزش و پــرورش وارد شــود و ارزش افــزوده بــرای ایــن امــا
کــه در دوران  کــه یــک نهــاد اقتصــادی غیــر از آمــوزش و پــرورش وارد شــود. یکــی دیگــر از مشــکاتی  خیــر. نیــاز بــه ســاختاری اســت 
حضــور مــن در آمــوزش و پــرورش، وجــود داشــت صنــدوق ذخیــره فرهنگیــان بــود. مدیــران آمــوزش و پرورشــی را به عنــوان مدیــران 
کنــار آمــوزش و پــرورش، بایــد  یــک صنــدوق اقتصــادی قــرار داده بودنــد. ایــن صنــدوق به عنــوان یــک بنــگاه اقتصــادی، در 
کــه عضــو صنــدوق هســتند برســانند.  کــه از امکانــات اســتفاده کننــد و بهــره آن را بــه معلمینــی  مدیــران اقتصــادی داشــته باشــد. 
بنابرایــن اینکــه دوبــاره قــرار باشــد خــود آمــوزش و پــرورش متولــی ایجــاد ایــن ارزش افزوده هــا شــود، اشــتباه اســت. کار و وظیفــه 
آمــوزش و پــرورش چنیــن چیــزی نیســت. امــا اینکــه از ایــن دارایی هــا بایــد بــه ایــن شــکل اســتفاده شــود یــا خیــر، بــه نظــر مــن بایــد 
ــه در  ک ــت  ــاختمآن هایی اس ــاختمآن ها س ــا س ــدارد. بعض ــتفاده ای ن ــچ اس ــر هی ــال حاض ــا در ح ــون این ه ــود. چ ــتفاده ش ــاً اس حتم
حــال تخریــب اســت و آمــوزش و پــرورش اصــاً پــول نــدارد کــه این هــا را تخریــب یــا بازســازی کنــد. امــا اینکــه خــودش بخواهــد ایــن 
کارایــی ایــن مجموعه هــا را  کــه  کار را انجــام بدهــد، بلــد نیســت و نبایــد هــم بلــد باشــد. یــک بخشــی در دولــت بایــد متولــی شــود 
افزایــش دهــد و اســتفاده اش را هــم وارد بودجــه دولــت کنــد و دولــت بــه آمــوزش و پــرورش بدهــد. امــا اینطــور نباشــد کــه دولــت ایــن 

فضاهــا را بگیــرد و بــاز بــه خــود آمــوزش و پــرورش و نیــروی انســانی و ســایر مــوارد دیگــر آن وارد نکنــد.

گــر آمــوزش و پــرورش یــا هــر نهــاد دیگــر  3- ســؤال مهــم دیگــری کــه از تدوین کننــدگان ایــن قانــون بایــد پرســید آن اســت کــه حتــی ا
ــر  ــد، ایــن دســتور چــه میــزان ب ــد از فســادهای آن در امــان بمان توانایــی مدیریــت ایــن فعالیــت اقتصــادی را داشــته باشــد و بتوان
درآمدهــای ثابــت آمــوزش و پــرورش خواهــد افــزود؟ آیــا پــس از گذشــت چنــد ســال ایــن درآمدهــا پــا برجــا خواهــد مانــد؟ بــرای مثــال 
کــه بودجــه ریــزان کشــور در آینــده بــه بهانــه وجــود چنیــن درآمــدی، بودجــه ســالانه آمــوزش و پــرورش را  چــه تضمینــی وجــود دارد 
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خ داد و علــی رغــم وعــده اولیــۀ مســئولین  کاهــش ندهنــد؟ کمــا اینکــه در تصویــب قانــون مــدارس غیردولتــی نیــز چنیــن اتفاقــی ر
بــرای کــم نشــدن بودجــه دولــت و تخصیــص بودجــه بــه مناطــق محــروم، عمــاً هــر ســال درصــد کمتــری از بودجــه کل بــه آمــوزش 

کــرد. و پــرورش اختصــاص پیــدا 
کــه کوچــک اســت و بــه درد مدرســه  ج دادنــد. مثــاً یــک ســری زمیــن دارنــد  حــالا برخــی از اســتان ها ایــن را هــم کیاســت بــه خــر
نمی خــورد. در منطقــه تجــاری هــم قــرار گرفتــه. مثــاً رفتنــد بــا شــهرداری توافــق کردنــد کــه شــهرداری اینجــا را بســازد و ســهمی اش 
کــه درآمــد  بــه آمــوزش و پــرورش برســد و آمــوزش و پــرورش آنجــا را اجــاره بدهــد و درآمــد ماهانــه اش، جــزء درآمــد اختصاصــی شــود 
گــذاری و از آن طــرف هــم درآمــدش هــم درآمــد دائمــی می شــود.  دائمــی می شــود.  ایــن می شــود مشــارکت در ســاخت تــا اینکــه وا
ج مــی کنــم و تمــام می شــود. ولــی آنجــا نــه. درآمــد هــر  کــه امســال فروختــم، دیگــر فروختــم. پولــش را هــم امســال خــر مــن ملکــی 
مــاه و هــر ســال هســت و مــن می توانــم روی آن درآمــد حســاب کنــم و از آن اســتفاده کنــم بــرای هزینه هــای آمــوزش و پــرورش. 

در برخــی مــوارد

ح آن در ایــن مقــال ضــروری اســت، توجــه بــه مصالــح عمــوم مــردم و همخوانــی بــا ســایر قوانیــن جامــع و  کــه طــر 4. نکتــه نهایــی 
کــه قوانینــی اساســی کشــور همچــون قوانیــن شهرســازی  کان کشــور اســت. در پایه گــذاری چنیــن تصمیماتــی بایــد متوجــه بــود 
کــن در دســترس تر بــه خاطــر ارزش اقتصادی شــان  گــر قــرار باشــد زمین هــا و اما مــورد تعــدی قــرار نگیــرد. در ایــن مــورد خــاص ا
کــن بــا  کــه کاربری هــای دقیــق اما بــه فــروش برســند نبایــد هیچــگاه بــه ایــن صــورت مــکان گزینــی می شــدند. امــا می دانیــم 
معیارهــای عدالــت شــهری و کارآمــدی تعییــن می شــوند و هیــچ نهــادی بــه هیــچ بهانــه ای نبایــد بــه قوانیــن ضمانت کننــدۀ حقــوق 
ح هــای  کــز آموزشــی یکــی از شــاخص های کلیــدی در عدالــت آموزشــی اســت و طر شــهروندی تعــدی کنــد. عامــل دسترســی بــه مرا

شــهری و مــکان گزینی هــای اولیــۀ مــدارس، بــر مبنــای عامــل دســترس پذیــری طراحــی گردیده انــد.
کید می کند: ک آموزش و پرورش تأ عاوه بر این، الهیار بر وجه تاریخی و هویتی اما

گــر بــه ترکیــه برویــد در اســتانبول و منطقه هــای اعیان نشــین آن، ســاختمان مدرســه  قداســت و اصالــت مدرســه بایــد حفــظ شــود. ا
گــر آن مدرســه را بفروشــند می تواننــد میلیــاردی از آن پــول در بیاورنــد ولــی نگــه  کــه ا کــه بــرای صــد ســال پیــش اســت  را می بینیــد 
کــه بــه آنجــا هویــت می دهــد، مــدارس آنجــا اســت بــه همیــن  می دارنــد زیــرا هویــت آن بــه مــدارس اســت یعنــی یکــی از چیزهایــی 

خاطــر بحــث مدرســه فروشــی فعــا بحــث نیســت و بــه جایــی هــم نمی رســد.
برآینــد ایــن ماحظــات نشــان می دهــد کــه هــر چنــد هــدف پیشــنهادکنندگان ایــن مــاده واحــده، افزایــش بودجــۀ آمــوزش و پــرورش بــرای حــل 
ح هوشــمندی و تدبیــر مبتنــی بــر آینده نگــری کمتــر بــه چشــم می خــورد. واقعیــت آن  بخشــی از مســائل بی شــمار آن بــوده اســت، امــا در تدویــن طــر
اســت کــه مشــکل بودجــۀ آمــوزش و پــرورش مســئله ای اســت کــه در صــورت وجــود اراده و نگــرش عمیــق در مســئولان بودجــه ریــزی کشــور، قابــل حــل 

گــر چنیــن اراده ای در رأس سیاســت گذاری ها وجــود نداشــته باشــد، هــر قانونــی قابــل تفســیر و یــا دور زدن خواهــد بــود. شــدن اســت و ا

نتیجه گیری
ح »تنظیــم برخــی از مقــررات مالــی، اداری و پشــتیبانی وزارت آمــوزش و پــرورش« بــه گونــه ای ملمــوس ضعف هــای  ماحظــات بالایــی دربــاره طــر
گــر از منظــر کان تــر اقتصــادی و مدیریتــی بــه موضــوع نــگاه  کیــد قــرار داده اســت. بــا ایــن حــال ا اجــرای چنیــن اقداماتــی در آمــوزش و پــرورش را مــورد تأ

ک آمــوزش و پــرورش عایدمــان خواهــد شــد. کنیــم، بصیرت هــای اساســی تری در رابطــه بــا وضعیــت فعلــی تصمیمــات دربــاره امــا
عطــف نظــر بــه موضــوع ســاماندهی بهــره وری از امــوال دولتــی کــه در ابتــدای بحــث بــه آن اشــاره نمودیــم، بــه نظــر می رســد علی رغــم وجــود 
قوانیــن بــرای ثبــت ایــن امــوال در ایــران، ضعــف قوانیــن و ســاختارها بــرای مدیریــت واحــد آن هــا )ایــده صنــدوق ثــروت ملــی( باعــث شــده اســت کــه 
نماینــدگان مجلــس و مدیــران دولتــی ایــن امــوال را اســبابی بــرای رأی آوری و پوشــاندن ضعــف مدیریتــی خــود تلقــی کننــد. در بــالا مشــاهده نمودیــم 
ح هــای عوامانــه و بــدون توجــه بــه عواقــب و ابعــاد اجرایــی و مدیریتــی، ســعی دارنــد از ایــن ثــروت هــا بــرای افزایــش  کــه نماینــدگان مجلــس بــا ارائــه طر
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ح پیشنهادی شــان، بــه نقــض ســایر  محبوبیــت خــود نــزد معلمــان بهــره بــرداری کننــد. شــتاب زدگــی آنــان بــه حــدی اســت کــه در چنــد جــای طــر
قوانیــن کشــور حکــم می دهنــد و اولیه تریــن اصــول قانــون نویســی را زیــر پــا می گذارنــد. 

زرافشان معتقد است:
الان هــم اتفاقــا بحثــش در مجلــس اســت و  مجلســی ها زیــاد دنبــال آن هســتند. هــر بــار هــم وزیــری را صدایــش می کننــد و 
گــزارش بــده و ایــن میــان بیشــتر خــود کمیســیون آمــوزش دنبــال ایــن قضیــه اســت. آن هــا بــرای خودشــان ایــن را  می گوینــد بیــا 

کردیــم و رأی بیاورنــد. یــک دســتاورد می داننــد و  می خواهنــد بگوینــد اینقــدر منابــع بــرای آمــوزش و پــرورش تأمیــن 
ایــن ســوء اســتفاده بــه نماینــدگان محــدود نمی شــود، و همانطــور کــه می دانیــم دولــت بــه پشــتوانه قوانینــی کــه ذکــر آن رفــت و در نبــود قانونــی 
جامــع بــرای مدیریــت ایــن امــوال، هــر ســال از طریــق دســتورالعمل هایی در حوزه هــای مختلــف )بــه خصــوص آمــوزش و پــرورش(، ایــن امــوال را 
گذاری هــا در ســال های اخیــر شــدت گرفتــه اســت و احتمــالًا  بــرای درآمدزایــی بــه فــروش می گــذارد. بنابرایــن نتیجــه ایــن بــوده اســت کــه رونــد ایــن وا
آســیب ها و فســادهای زیــادی در راه خواهــد بــود. آنطــور کــه از زبــان مســئولین آمــوزش و پــرورش شــنیده می شــود، اراده ای جــدی در ایــن نهــاد بــرای 
ادامــه ایــن رونــد وجــود دارد و بــا توجــه بــه همراهــی دولــت و ســازمان و برنامــه و بودجــه، ممکــن اســت بــه زودی شــاهد عواقــب نااندیشــیده و فســاد 

گذاری هــا باشــیم. آور ایــن وا
ــرای ســپردن  ــه پیشــنهادی از طــرف مخالفــان ب ــد، ارائ ــد را متوقــف نمای ــد ایــن رون ــاره آنچــه به عنــوان مطالبــه ای اساســی می توان در همیــن ب
بهره بــرداری از ایــن امــوال اضافــی بــه نهــادی مســتقل، عمومــی و تخصصــی اســت. چنیــن راهــکاری باعــث خواهــد شــد کــه آنچــه امــروز بــا عنــوان 
ج شــود و انــواع فســادهای مالی و آموزشــی  ک مــازاد آمــوزش و پــرورش در حــال انجــام اســت از حیطــه منفعــت مســئولان دولتــی خــار بهره بــرداری از امــا
گذاری هــا برطــرف گــردد. از طــرف دیگــر نیــز ایجــاد نهــادی مســتقل و غیردولتــی بــرای مدیریــت ایــن امــوال کمــک خواهــد نمــود تــا  ناشــی از ایــن وا
ــرداری در راســتای منافــع آمــوزش و  ــا در نظــر گرفتــن جهــات مختلــف آن مــورد بهره ب ک مــازاد ســازمان های دولتــی ماننــد آمــوزش و پــرورش ب امــا

پــرورش قــرار گیــرد.
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کند،  جزئیات پیاده ســازی  کارامدی به ســوی فقرا هدایت  گرچــه هدف گیــری می توانــد منابع را با 
گــزارش، ارزیابی ژرف نگری دربارۀ عوامل  به شــدت بــر نتایج توزیعی کمک ها اثر می گذارد. در این 
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